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INTRODUCTION

La Stratégie de Développement de 1'USAID au Sén&gal (CDSS) pour 1'an-
née fiscale (AF) 1983 a &té approuvée en Mars 1981 & Washington. Ce do-
cument, basé sur 1'évaluation et la planification entreprises conjointement
avec le Gouvernement du Sénégal sur une pé€riode d'un an, présente un plan
visant 3 assurer 1'auto-suffisance alimentaire (y compris la commerciali-
sation et le stockage) d'ici 1'an 2000. NE&anmoins, en attendant des &tudes
ultérieures sur la question, le CDSS au Sénégal pour 1'AF 1983, tel qu'il
a 8té soumis, laisse plusieurs questions sans réponse. Quel rdle, s'il y
a lieu, un programme de sant&/nutrition/population devrait-il jouer dans
cette stratégie alimentaire ? Que devrait faire 1'USAID dans le domaine de
1'éducation et de la formation pour mettre en oeuvre cette stratégie ?
Quelles mesures 1'USAID devrait-elle prendre pour &valuer son programme et
ré-8valuer sa stratégie au cours de la Période que couvre le CDSS, de

1'AF 1983 & 1'AF 1987 ?

Le présent document, qui compl&te le CDSS de 1'USAID/Sénégal pour
1'AF 1983, cherche & apporter des réponses assez détaillées & ces ques-
tions particulidres. Les réponses données suivent les recommandations
émanant de trois &tudes menées au cours des neuf derniers mois en
8troite collaboration avec le Gouvernement du Sénégal et avec la parti-
cipation d'experts de 1'AID et de consultants privés travaillant sous la
direction de la Mission de 1'USAID au Sénégal. Comme tel, ce document
ne constitue pas une révision fondamentale de la situation économique et

(1)

sociale au Sénégal Malgré l'aggravation des difficultés au Sénégal

(1) Un résumé complet des difficultés Economiques actuelles, préparé pour
1'USAID par Louis Berger, Inc. (Décemtre 1981) se trouve en annexe au
présent document.
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due aux mauvaises récoltes de 1980/81, les &vénements survenus au cours
des derniBres années écoulées semblent confirmer, plutdt que contredire,
i'analyse faite par le CDSS pour 1'AF 1983 des problémes et perspectives
du Sénégal. Les grandes lignes de la stratégie du CDSS ~- insister da-
vantage sur l'assistance en dehors du cadre conventionnel des projets,
sur 1l'ouverture d'une "deuxi&me voie' en direction du producteur rural
et sur la coordination au niveau des donateurs -- se sont vérifiées a
la lumidre des récents &vénements. En conséquence, le présent document
vise & compléter et non & modifier ou 3 renverser la stratégie d'auto-

suffisance alimentaire définie par le CDSS il y a un an.

Le CDSS estime que la priorité Numéro Un du Sénégal est 1'augmenta-
tion substantielle de la production agricole nationale par habitant ;
la productivité du Sénégal par habitant a subi une baisse annuelle de
0,2 7 en moyenne depuis le milieu des années 1960. Il y a plusieurs
ralsons a cela. La faute incombe en partie aux contraintes naturelles,
notamment une pluviométrie faible et irréguliére ainsi que la pauvreté
des sols. La croissance démographique est forte au S&négal (2,8 7 par
an officiellement). Mais ce qui a surtout compromis la productivité du
Sénégal par habitant, ce sont des facteurs de politique et d'ordre insti-
tutionnel, un mécanisme complexe de prix agricoles garantis trop bas,
des subventions onéreuses, des coopératives gérées par le gouvernement
et non représentatives et les monopoles d'état en mati@re de commerciali-
sation et d'approvisionnement. Ce syst&me, loin d'aider le secteur agri-
cole, 1'a au contraire handicapé. Il est au coeur méme du probléme de la

productivité,




Pour parer & un désastre imminent, le Président Abdou Diouf, alors
Premier Ministre, introduisit en Décembre 1979 une série de réformes

structurelles dans 1'&conomie sén&galaise : le Plan de Redressement.

Encouragé par les principaux donateurs du Sénégal, motamment la Banque
Mondiale, le Fonds Monétaire International et la France, le Premier
Ministre mit en place un train de mesures détaillées destinées a Equi-
librer la balance des comptes du Sénégal et & stimuler la production
nationale, surtout dans le secteur agricole. Parmi les mesures les plus
importantes, il faut noter celles dont le but &tait d'augmenter les prix
au producteur et d'amener les agences d'approvisionnement et de commef-~\
cialisation & se retirer progressivement des zones rurales au profit

des entrepreneurs privés et des groupements de producteurs villageois.

Le Plan de Redressement vise 3 réduire la bureaucratie gouvernementale,

a2 démanteler par &tapes le syst@me de contrdle centralisé et & accorder

davantage de liberté& a 1'entreprise privée.

Le “DSS pour 1'AF 1983 décrit les efforts impressionnants entrepris
par le Sénégal au cours de 1'année 1980 en vue de la mise en oeuvre de

ce Plan de Redressement. Ces efforts se sont poursuivis aprés 1'acces-

sion de Abdou Diouf 3 la Pr&sidence en janvier 1981. Parmi les mesures
prises par le Gouvernement en 1981, on note l'augmentation gé&nérale
sensible des prix au producteur pour toutes les spéculations agricoles
(avril 1981); la signature des contrats~plans formels entre le Gouverne-
ment et plusieurs sociétés d'état importantes (SAED, SODEFITEX) pour

mieux définir et orienter leurs activités; et la réduction des subventions




onéreuses sur des produits essentiels tels les engrais et le riz importé.
En janvier 1982, le Gouvernement a annoncé une augmentation d'un tiers

du prix officiel du riz & la comsommation.

La volonté du Sénégal de poursuivre ses efforts sur cette voie de
redressement en 1981 a pu ainsi susciter la satisfaction de ses donateurs
principaux et de ses cr@anciers publics. Confronté 3 un déficit budgé-

taire estimé & 269 millions de dollars pour 1l'exercice 1981/82, 1le

Sénégal a conclu avec le Fonds Monétaire International en septembre 1981,

un accord "stand-by" tr8&s strict pour un montant de 82 millions de dol-
lars en plus d'un financement compensatoire du FMI d'un montant de

55 miilions de dollars. En février 1982, constatant les performances
réalisées par le Sénégal au cours de la pé&riode de Septembre & Décembre,
le Fonds a renouvelé cet Accord. La Banque Mondiale quant & elle, aprés
une &tude s&parée menée en décembre 1981, est arrivée 3 la conclusion

que le Sénégal avait pleinement respecté les termes du Crédit/Prét d'ajus-
tement structurel d'un montant de 60 millions de dollars conmsenti en 1980.
La Banque dé&s lors a paru disposée & approuver l'octroi de la seconde et
derniére tranche du Prét d'un montant de 20 millions de dollars.
Parallélement, les principaux créanciers publics du Sénégal se sont ren-
contrés a l'occasion d'une session du Club de Paris en Octobre 1981 et
ont rapidement convenu d'accorder au Sénégal un allégement de sa dette

d'un montant de 76 millions de dollars en 1981/82.
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Parce que 1'USAID est d'avis que 1'augmentation de la productivité

du Sénégal par habitant ne peut se faire sans des réformes structurelles

profondes, le CDSS pour 1'AF 1983 met un accent particulier sur 1'assis-

tance au Gouvernement dans 1'éxEcution de son Plan de Redressement Eco-—
nomique et Financier. Dans cette perspective et sur la foi des résul-
tats de 1'Evaluation Conjointe du Programme d'Aide Américaine au Sénégal
menée en 1980, le CDSS a recommandé 1'adoption de trois mofifications
principales dans le programme de 1'USAID/Sénégal tel qu'il se présentait
alors. Dans 1l'année qui a suivi 1'approbation de cette stratégie, 1'USAID
est en mesure d'annoncer que des progrés significatifs ont &té accomplis

dans 1'ensemble des trols secteurs.

En premier lieu, le CDSS souhaite qu’une plus grande importance
soit accordée 3 1'assistance hors-projet. A 1l'heure oli le Sénégal tra-
verse de sérieuses difficultés &conomiques,une telle aide est utile &
divers titres. ©Non seulement elle contribuera 3 atténuer le déséquili-
bre de la balance des paiements du Sénégal, mais encore elle sera généra-
trice de fonds en mounaie locale et, dans une large mesure, d'emplois
locaux qui pourront €tre affiliés aux projets financés en dollars.

Parce qu'une assistance hors-projet d'une envergure telle que le CDSS

le recommande touche 3 des problémes d'ordre sectoriel et méme national,
elle peut servir au Gouvernement de structure du dialogue portant sur
les politiques a la fois bilatéral et de concert avec d'autres donateurs.
Le CDSS préconise un niveau annuel d'assistance hors-projet au Sénégal

avoisinant les 20 millions de dollars vers 1983 et consistant en 1'ad-

jonction d'un nouveau programme du Titre III et d'unme Subvention au




Secteur Agricole.

L'USAID a évalué le programme du Tiffé'IIIf@Eﬁ;‘13“tuurant‘de*i*ﬁﬁﬁée

8coulée. Alors que les projets locaux financ&s par le Titre III font
état de résultats fort positifs, le programme a rencontré certaines
difficultés dues au prix relativement é&levé du riz entler américain au
Sénégal (provoquant la lenteur de l'écoulement). L'USAID en a conclu
qu'd moins de résoudre intégralement le probl2me des denr&es de base,
le programme Titre III ne devrait pas subir de grandes modifications
mais étre renouveld pour trois ans 3 un niveau (8 millions de dollars
par an) légéfement supérieur 2 celui en cours. En plus du Titre III,
la Mission a &€laboré et soumis sous forme de PID (Document d'Identifi-
cation de Projet) la Subvention au Secteur Agricole, un programme d'un
montant de 25 millions de dollars s'&talant sur cinq ans et dont 1l'en-
gement initial est pré&vu pour 1'AF i982. Enfin, de concert avec
1'Ambassade, 1'USAID a mis en train le processus d'approbation d'une
subvention dans le cadre du Fonds de Soutien Economique (ESF) d'un mon-
tant de 10 millions de dcllars par an, qui doit dé&buter au cours de
1'AF 1983. La Mission prévoit 1'&laboration du document de projet
final du Fonds de Soutien Economique pour Juin 1982. Si ces trois pro-
grammes deviennent opérationnels d'ici 1'AF 1983, comme prévu, l'assis-
tance hors-projet de 1'AID au Sé&négal s'Elévera 3 23 millions de dollars,
comparée aux !1,5 millions de dollars prévus dans le cadre de 1'assis-
tance conventionnelle par 1'intermédiaire des projets pour la méme

année,




En attendant, pour soutenir la politique de dialogue qui doit aller
de pair avec une aide efficace au redressement de la balance des paiements
de 1'importance que nous venons de voir, 1'USAID, 1'Ambassade et le Gouver-
nement du Sénégal ont pris des dispositions fermes. En premier lieu,
1'USAID et i'Ambassade ont décidé de mettre sur pied une cellule &conomique/
commerciale conjointe 3 compter du ler Mai 1982. Outre 1l'expert en éco-
nomie de 1'Ambassade, cette cellule comprendra l'économiste fonctionnaire
de 1'USAID et un macro-économiste rompu aux transactions FMI/BIRD, déta-
ché de 1'Organisation pour la Cooupération et le Développement Economiques

(OCDE) 3 Paris pour une pé€riode de deux ans,

En second lieu, 1'équipe de 1'Université de 1'Etat du Michigan (MSU),
financée au titre du Projet Recherche et Planification des Syst@mes Agri-
coles (685-0223), doit arriver en Avril 1982 pour se mettre au travail
pendant une période de quatre ans. L'équipe MSU entreprendra des recher-
ches macro-8conomiques dans le secteur agricole en plus des €tudes sur
les systémes agricoles qu'elle méne dé€ja pour 1l'Institut Sénégalais de

Recherches Agric.les (ISRA).

En troisi&me lieu, 1'Université de Princeton va entreprendre, 3
compter de Mars 1982, une série d'études &chelonnées sur trois ans et
destinées au Ministé&re du Plan et de la Coopération concernant les ques—
tions essentielles lides & 1'élaboration des politiques agricoles. L'on
a déja préparé le terrain pour le renforcement mutuel des équipes de re-

cherche de Princeton et de Michigan. Enfin, le Gouvernement du Sénégal




a vécemment sollicité l'assistance de 1'AID dans deux secteurs d'une
importance capitale pour l'objectif & long terme d'auto-suffisance ali-
mentaire, compris au sens large : un plan national de stockage et dc
commercialisation des céréales, et un projet d'aménagement global du
Bassin Arachidier, comprenant un volet régénération des sols. L'USAID
a lancé un appel d'offres pour une expertise appropriée, 3 fimancer au
départ dans le cadre des activit@s en cours et de celles projetées.
Prises globalement, ces actions de développement vont contribuer assu-
rément 3 un renforcement considérable du dialogue portant sur les poli-

tiques tout au long de la Période que couvre le CDSS et méme au-dela.

La seconde modification majeure dans la programmation de 1'USAID
recommandée par le CDSS consiste & ouvrir une "seconde voie'" d'assis-
tance directe au producteur rural. Pour assurer & cet effort cohérence

et efficacité, le CDSS souhaite vivement le regroupement de toutes les

activités de 1'USAID au Sénégal dans trois régions (au lieu de six) du

Sénégal. Mise en oeuvre dans la période qui va de 1975 3 1980, 1'assis-

tance de la Mission au secteur agricole dans le cadre de la 'premiére
voie" s'est effectuée par l'intermédiaire des Agences Régionales de Déve-
loppement au Sénégal (les ARD). Ces organismes d'état sont chargés d'ac-
croftre les rendements de toutes les cultures dans leurs régions
respectives. Constatant les problémes considérables que connaissent
actuellement ces Agences gouvernementales, le CDSS reste d'avis que la
Mission poursuive ses efforts en vue d'améliorer les ARD en leur qualité

premiére d'agences de vulgarisation tout en les aidant 3 se départir des
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autres fonctions. Mais en méme temps, le CDSS exhorte 1'USAID & trouver
les voies et les moyens d'aider directement les entrepreneurs privés en
milieu rural et les groupements de producteurs commmautaires dans les
trois zones choisies pour leurs potentialités agricoles (le Sine-Saloum,
la Casamance et le Fleuve). Du fait du caractére local de cette approche,
le CDSS reconnait que son succés dépendra dans une large mesure de 1'ap—-

titude des efforts de la Mission 2 lancer des activités hors-projet

(la premidre modification majeure recommandée) qui seront génératrices

de fonds en monnaie locale.

L'USAID et 1'Ambassade sont persuadées que la mise en place de
conseils ruraux et groupements de producteurs solides et représentatifs,
ainsi que l'affranchissement du secteur privé, constituent la clé essen—
tielle du développement &conomique au Sénégal. Souffrant d'une longue
tradition de centralisme excessif et de bureaucratisation, le Sénégal
peut &tre amené 3 prendre conscience, grdce au Plan de Redressement, que
les véritables ''points de croissance et de modernisation” du pays, pour
reprendre l'expression de Sheldon Gellar, sont les institutions et les

entreprises au niveau local et non au niveau national.

Au cours de 1'année écoulée et conformément 4 cette recommandation
en faveur de la 'seconde voie', 1'USAID a entrepris une série d'études et
d'ébauches préliminaires de projets. La Mission a &laboré jusqu'au stade

de PIC un projet-type destiné & encourager les entrepreneurs ruraux
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de la Région du Sine-Saloum et & renforcer le dispositif national de
crédit en faveur des petites et moyennes entreprises. L'USAID s'est

mise & la recherche de voies et moyens visant & améliorer le code des
investissements du Sénégal afin d'encourager l'investissement privé.

En second lieu, de concert avec la CLUSA (Ligue de Crédit des Etats-Unis),
la Mission a étudiZ la possibilité d'une aide & apporter aux groupements
de producteurs villageois, au titre de 1l'effort général tendant 3 la
réorganisation du systéme des coopératives sénégalaises devenu caduc 3

présent. Pour seconder cet effort, 1'USAID a programmé l'@tude prélimi-

naire d'une Subvention au Secteur des ONd/Codﬁératiﬁes en avril 1982 avec un

financement initial prévu pour 1'AF 1983. Enfin, 1'USAID participe actuel-
iement de fagon active d@ la commission spéciale mise en place par le
Premier Ministre en wue de la révision du systéme de crédit rural du
Sénégal. Le financement partiel des colits locaux dans ces trois domaines
-~ le secteur privé rural, les groupements de producteurs et le Crédit
agricole -- a &t& programmé au titre de la Subvention au Secteur Agricole.
La Mission a soumis ce projet & 1'AID/Washington sous forme de PID pour
examen en Mars 1982, C'est donc par ces actions multiples, &tudiées en
détail au chapitre des Ressources Humaines, que 1'USAID a lancé un pro-
gramme de soutien direct aux producteurs villageois dans les trois zones

géographiques de concentration de 1'USAID.

Ce serait commettre une grave erreur que de dissocier 1'assistance
américaine au Sé&négal de celle des autres principaux donateurs, notamment

le ¥MI, la Banque Mondiale, la France, et, de plus en plus, les pays de




1'0OPEP. Comme nous 1'avons déja &voqué, le magn&tisme extraordinaire
qu'exerce le S&négal continue de se manifester auprés des cercles dona-
teurs. Pour ne citer que les donateurs bilatéraux, la France a accordé
au Sénégal une aide exceptionnelle d'un montant de 155 millions de dol-
lars en 1980-81, en sus du renforcement de l'assistance technique de

1400 coopérants dont 1000 enseignants. Dans la méme année, 1'Arabie
Saoudite a accord@ au S&négal quelques 50 millions de dollars. Le Canada

et 1'Allemagne de 1'Ouest ont aussi accordé une aide importante.

Considérant ce remarquable int@rét international suscité par le
Sénégal, le CDSS a préconisé l'approbation d'une troisiéme et derniére
modification majeure dans le programme de 1'USAID, & savoir la mise sur
pied d'un Groupe de Coordination permettant au Sénégal de mobiliser le
marimum de soutien & son Plan de Redressement et de renforcer le dia-
logue portant sur les politiques avec le Gouvernement. D'aprés le CDSS,

le Gouvernement du Sénégal, et principalement le Ministé&re du Plan et

de la Coopération, devrait constituer et présider ce Groupe dont 1l'action

se situerait a4 trois niveaux : (a) soutien macro-&conomique, (b) aide &
1'élaboration de politiques efficaces, et (c¢) scuatien 3 des programmes et

‘activités spéecifiques.

Des efforts importants ont &té accomplis dans la réalisation effec—
tive de cette proposition. Devant 1l'action vigoureuse entreprise par le
nouveau Ministre Sénégalais du Plan et de la Coopé&ration, secondé par un

nombre important d'experts de la Banque Mondiale, le Gouvernement
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a invité ses donateurs principaux et secondaires 3 se rencontrer pour la
premié&re fois (du 19 au 21 octobre, 1981) au siége Europ&en de la BIRD 3
Paris. Le but de la réunion &tait de passer en revue la situation &cono-
mique générale du Sérnégal et de solliciter une nouvelle aide importante
destinée 3 couvrir la contrepartie sénégalaise aux projets de développe-
ment en cours. Par suite du succ8s enregistré lors de cette session,

le Ministre du Plan a fait part & 1'USAID de son intention d'organiser
des rencontres analogues peut-étre tous les 16 mois. Ensuite, le
Ministre a programmé pour le second trimestre de 1l'année 1982 la tenue

3 Dakar d'une revue multi-donateur des politiques et programmes d'acti-
vités dans le secteur rural. Il a invité le Club du Sahel/CILSS & 1'as-~
sister 3 la préparation de cette revue, ce qui cadre parfaitement avec le
nouveau mandat du CILSS préconisant une intervention accrue au niveau
national. Enfin, le Ministre a aussi invité les donateurs participants

d se r8unir afin de passer en revue des programmes spécifiques (tels

la SAED en Février 1982 et l'exploitation foresti&re en Mai 1982) et

des projets (tel le quai des conteneurs en Mars 1982). La politique de
dialogue de 1'USAID avec le Gouvernement a pris, grdce 3 ces progrés con-
tinus, la dimension internatiomale qu'elle mérite. Et le Plan de Redres—

sement du Gouvernement a poursuivi sur sa lancée¢ avec un regain de force.

Le présent supplé@ment au CDSS pour 1'AF 1983 examine comment et
dans quelles conditions les activité&s relatives 3 la santé&, 1'éducation
et la formation peuvent contribuer & renforcer la stratégie de la Mission

visant & 1'auto-suffisance alimentaire, comprise au sens large. Ce supplé-

ment conclut en livrant les détails d'un plan d'évaluation de 1l'efficacité
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du programme dans son ensemble, et de la stratégie elle-méme, pendant

la période que couvre le CDSS,de 1983 a 1987.




STRATEGIE EN MATIERE DE SANTE

INTRODUCTION

La premi&re question que souleve la conception d'une stratégie
sanitaire de 1'AID au Sénégal est la suivante : L'USAID devrait-elle
financer tout programme, quel qu'il soit, dans le domaine de la santé ?
Etant donné l'urgence de la relance de la production au Sénégal et le
niveau relativement modeste du financement USAID, la Mission s'est
penchée sérieusement sur la question.

La réponse 3 cette question nécessite que l'on examine au préala-
ble la stratégie globale de développement de 1'USAID au Sénégal, qui
consiste 3 permettre au Sénégal de parvenir & l'autosuffisance alimen-
taire par l'accroissement de la productivité agricole. Etant donné que
la main-d'oeuvre constitue l'essentiel des intrants de la productivité
agricole au Sénégal, il est indispensable de maintenir le capital
humain & un haut niveau, tout en réduisant le plus possible le temps
d'inutilisation. A cause de cette insistance sur la productivité, il

nous faut examiner les interventions majeures susceptibles de maintenir

d un haut niveau les rendements de la main~d'oeuvre. Bien qu'elles ne

soient pas fondées sur des données quantifiables spécifiques, des observa-
tions relevées dans tous les sites de projets agricoles de 1'AID -

Bakel, le Bassin Arachidier et la Casamance - indiquent que la quantité

de produits alimentaires cultivés et récoltés par les paysans est
sensiblement limit&e par la fréquence des maladies infectieuses et la
malnutrition. Ces deux phénoménes culminent pendant la saison des

pluies (de juin & septembre) précédant les récoltes annuelles.
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Durant cette période, -le paludisme, les diarrh@es/dysenteries et
la malnutrition font payer un lourd tribu & la population au moment
précis ol la demande d'énergie productive est la plus forte.

Des études menées en Gambie (1) (dans les secteurs avoisinant deux
des trois zones de concentration de L1'AID) ont estim@ que la ration
calorique des femmes cultivatrices équivaut & 50 Z & peine du niveau
considéré comme adéquat pour 1l'ex@cution de travaux physiques pénibles
lors de la saison des pluies. Malgré leur caracté@re saisonnier et les
effets partiels de la diminuvion des ré€serves prélevées sur les récoltes
des années précédentes, les incidences de la malnutrition pendant cette
période critique située avant les r&coltes ne devraient pas &tre sous-—
estimées. Lorsque ce sont des adultes qui font un travail manuel avec
une ration calorique aussi insuffisante, le rendement en subit les effets
adverses évidents.La combinaidon des maladies infectieuses et de la
malnutrition provoque & son tour la mortalité infantile qui culmine &ga-
lement pendant la saison des récoltes avec pour comnséquence un détournement
indéterminé mais considérable du temps de travail consacré d prodiguer
des soins aux enfants malades, au lieu d'8tre consacr& aux travaux agri-
coles.

Outre les maladies et la malnutrition qui affectent directement la
disponibilité et la productivité de la main-d'oeuvre, le taux de
croissance démographique a un impact significatif sur les disponibilités
a imentaires. Si les taux actuels de croissance démographique et d'urba-

nisation au Sénégal se poursuivent au méme rythme au cours des cinquante

(1) Présentation du Conseil de la Recherche Médicale en Gambie, 1lors du
Séminaire du CDC & Banjul, Avril 1980.
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années a venir, il sera de plus en plus difficile de parvenir & 1'auto-
suffisance alimentaire et de s'y maintenir. Le taux officiel de la crois-
sance démographique annuelle est actuellement de 2,7 7 au Sénégal, mais
divers rapports préparés pour 1'USAID font état du chiffre plus vraisem-
blable de 3 & 3,3 Z. Dans la mesure ol le profil démographique montre
que les 44 % de la population ont moins de 15 ans, la population totale

du Sénégal est susceptible de doubler dans les 25 ans 3 venir, atteignant
le chiffre de 11 millions vers 1l'an 2000-2010 en dépit du taux &levé de
mortalité infantile. De plus, le taux d'urbanisation du Sén&gal, du fait
des migrations et de la croissance naturelle, est &levé méme pour 1'Afri-
que au sud du Sahara - environ 30 7 — avec une concentration démographique
notable sur 1l'axe Dakar-Thiés. Au taux actuel d'urbanisaticn, la région

du Cap-Vert (Dakar et ses environs) comptera pour 40 7% dans la répartition

démographique nationale vers 1l'an 2000. La croissance continue de Dakar,

o/

ce rythme, tendra 3 réduire la part de la population active qui s'adonne
a la culture et & accroitre la pression sur les importations de denrées
alimentaires, qui ont déja atteint 386.000 tonnes de riz et 100.000 tonnes
de mil (8valuées a 90 millions de dollars). A ce rythme~l3d, la population
sénégalaise crolt plus vite que la production des denrédes alimentaires

de base.

Les effets directs de la maladie et de la malnutrition sur la pro-
ductivité des paysans sénégalais d'une part, et ceux 3 long terme de la
croissance démographique sur les disponibilit&s alimentaires par habitant
au Sénégal d'autre part, militent résolument en faveur d'un complément
santé/nutrition/population au programme de 1'USAID en matidre de produc-—

tion de denrées alimentaires.
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Les efforts de 1'USAID en matiére de santé& qui ne comptent que pour
6 % dans 1'enveloppe financidre totale de 1'USAID/Sénégal destinée 3 fi-
nancer les projets en cours et ceux budgétisés pour 1'AF 82 (28 l'exclusion
des programmes du PL-480), visent 3 promouvoir néanmoins des activités
sanitaires pilotes qui pourraient, 3 l'avenir, &tre soutenues ou gérées
par le Gouvernement du Sénégal.

Ces activités comprennent un programme de soins de santé primaires
au niveau villageois dans la région du Sine-Saloum : un projet de Santé
Familiale et deux volets de santé primaire de moindre importance dans le
cadre du Projet des Petits Périmétres Irrigués de Bakel et du projet de
Développement Intégré de la Casamance. D'un point de vue politique, cul~
turel et &conomique, 1'USAID pense que ces projets constituent la méthode
la plus efficace pour mener des actions sanitaires au Sénégal, destinées
d améliorer la lutte contre la maladie, la malnutrition et les facteurs

-~ P

démographiques qui gr&vent i présent le potentiel productif du pays.

Ces activit@s sanitaires au niveau villageois pourront plus tard

servir & susciter de 1'intér@t et & encourager la participation villa~
geoise & d'autres activités de développement. Etant donné 1'intérét
foncier que les gens ont 3 maintenir leur propre santé, ils se préteront
volontiers & l'organisation d'entreprises 3 caractére sanitaire. Les
structures qui naitraient de ce processus, telles que les comités de ges-
tion communautaire et les systémes locaux de suivi et d'évaluation, pour-
raient aussi &tre appliquées aux projets agricoles; ainsi, les mémes
techniques dispenses 34 un comité villageois pour la gestion de l'achat

et de la distribution de médicaments pourraient &tre reprises et adaptées




- 18 -

pour la gestion d'une coop@rative villageoise qui aurait & commercialiser
des semences et des engrais aussi bien que du savon, du sucre et d'autres
denrées, L'amélioration des services de santé& rurale rendra plus attrayante
la vie au village et contribuera & endiguer 1l'exode rural.

La présence d'une population plus nombreuse dans les zones rurales va
entrainer un accroissement de la main d'oeuvre disponible pendant la
période critique de la campagne agricole et contribuer ainsi 3 accrolitre

la productivité.

Au cours des deux derniéres années, le Gouvernement du Sénégal a
pris d'importantes mesures de soutien envers ce systéme de soins de santé
primaires au niveau villageois. En 1980, le Gouvernement a introduit une
formule de "participation", selon laquelle les Sé&négalais sont invités
a payer une cotisation fixe et modeste pour les services rendus 3 tous
les niveaux du systéme de soins de sant&. Bien que ce systéme soit & pré-
sent loin d'@tre enti8rement financé& par les seuls utilisateurs, une
structure pour le paiement des services et la gestion des fonds obtenus
a été mise en place. On ne dira jamais assez 1'importance de ce systéme.
Loin de se contenter simplement de mettre sur pied une politique de coti-
sation —-contre-service, le Gouvernement du Sénégal a résolu que, doréna-
vant, les villageois eux-mémes devraient décider de 1'utilisation des
fonds engendr@s par leurs cotisations afin d'améliorer leurs propres soins
de santé. Cette mesure d'autogestion, associe avec la politique de par-
ticipation, représeqte & notre connaissance le premier exemple en Afrique
de 1'Ouest ofi un pays ait acceptd de se rendre 3 1'évidence que 1'état
ne peut pas se permettre de donner des soins de santé 3 1'ensemble de la

population grice aux seuls revenus tirés des impSts. En méme temps, le




Sénégal a reconnu l'importance qu'il y avait & laisser les communautés

locales prendre elles—mémes les décisions affectant la nature de leurs
soins de santé. Bien que le dé&veloppement d'un systéme généralisé et

bon marché de soins de santé@ rurale au Sénégal requiére le soutien pa-
tient du Gouvernement et des donateurs pendant les vingt ans a venir

sans doute, les cotisations des utilisateurs et les mesures d'autogestion
fourniront ensembie le cadre structurel indispensable dans lequel ce
systeéme aura quelque chance de se développer.

Aprés avoir confirmé 1'importance des mesures de santé et de popu-
lation, malgré la modestie de leurs allocations budgétaires, dans la
stratégie alimentaire de 1'AID pour le Sénégal, il nous faut nous tourner
vers la question de savoir comment développer ces activité@s le mieux
possible. En conséquence, nous devons analyser la nature des problémes
sanitaires des populations-cibles réparties dans les trois zones de con-

centration de 1'USAID.

CONDITIONS DE SANTE

Le groupe de population essentiellement visé par la stratégie de
1'USAID en matidre de santé est réparii sur les trois zones de concentra-
tion de 1'AID définies par le CLSS de 1983 : Le Fleuve (565.000), le
Sine Saloum (1.400.000) et la Casamance (804.000). Les problémes de
santé fondamentaux de ce groupe sont bien connus en dépit du fait que
les données sur la fréquence et la distribution des maladies sont souvent
incomplétes et inexactes. En général, les plus dévastatrices sont le

paludisme, la rougeole et la diarrhée, toutes combinées 3 une malnutrition




sous-jacente. Environ 30 7 d'enfants meurent souvent des suites de cette
combinaison de facteurs, bien que le tétanos et une gamme d'infections
virales et respiratoires contribuent &galement de manidre significative
au grand nombre de décés (1).

Chez les adultes, le paludisme, moins mortel au-deld de 15 ans,
reste néammoins un facteur sérieux de débilitation, surtout, comme nous
1'avons vu, pendant la saison des pluies, lorsque les activité@s agricoles
nécessitent le maximum d'efforts physiques. Les affections diarrhéiques
aggravent la situation. En outre, la bilharziose qui sévit dans les
Bassins de la Casamance et du Haut-Sénégal, va devenir encore plus problé-
matique avec le développement de 1l'irrigation, tout comme le paludisme.
La tuberculose, le t&tanos et 1'infection des plaies aussi, tuent ou
débilitent la main—d'oceuvre adulte. Toutes ces affections peuvent &étre
prévenues ou guéries grice au systéme de soins de santé rurale actuelle-
ment financé& par 1'USAID.

La malnutrition définie ici comme une déficience calorique fortement
répandue apparait comme un facteur constitutif de ces maladies. Des études
menées pour le compte de la Banque Mondiale, 1'Organisation Mondiale de
la Santé et le Gouvernement du Sénégal 1'ont décrite comme constituant
un probléme de santé& publique sérieux qui se pose aux personnes de tous
les dges. Une &tude entreprise en 1979 pour le compte de la Banque Mon-

diale dans les régions de Diourbel et de la Casamance a révélé 1l'existence

d'une malnutrition chronique en protéines et calories chez plus de 20 %
2

(1) "Enqu@te Sénégalaise sur la Fécondité" 1978 - République du Sénégal,
Ministé&re de 1'Economie et des Finances, Juil. 1981,




de 1'ensemble de la population enfantine @gée de moins de cinq ans (1).
Quelque 25 % supplémentaires souffrent de malnutrition aigue. L'&tude
i l'échelle nationale effectude par 1'OMS en 1977, qualifie de "normale"

la malnutrition au premier degré qui sévit au Sénégal (2).

La Banque Mondiale- estime & 1800 calories et 40 grammes de protéi-
nes les disponibilités alimentaires par jour et par habitant, sans
compter les fluctuations régionales et saisonniéres extrémes quant au
degré de cette malnutrition.

Au niveau des populations visées par nos projets, les causes princi-
pales de malnutrition sont le caractére limité des revenus et des dispo-
nibilités alimentaires globales, aggravé par 1l'inadaptation du stockage
a4 domicile, des habitudes alimentaires médiocres (surtout en ce qui con-
cerne le sevrage) et une exposition constante aux parasites et infections
de toutes sortes. Chez les adultes, cette conjonction entre digponibilités
alimentaires minimales et exposition maximale aux infections dans la
période précédant les récoltes qui nécessite 3 son tour le maximum d'&ner-
gie, provoque un affaiblissement général et une perte de poids dramatique.
Cet exemple classique de 1'interaction entre la malnutrition et les
maladies infectieuses entraine des conséquences particuliérement graves
pour la productivité et la production. Le taux de mortalité élevé qui
sévit chez les enfants sénégalais de moins de 5 ans (3) (Casamance 36,1 Z,

Sine Saloum 28,6 7%, Fleuve 25,4 %) se complique par ce que le Président

(1) James Pines, Consultant, Fondation Transcentury, '"une stratégie de
1'USAID en matiére de nutrition au Séné&gal', oct. 1981.

(2) Ibid.

(3) "Enquéte sénégalaise sur la fécondité" op. cit.




Abdou Diouf (1) a appelé en janvier 1982 la croissance démographique
"salopante' (peut-8tre 3 7). On estime que les femmes sénEgalaises ont
eén moyenne sept naissances vivantes chacune (2) . Ce taux de fécondité
global est le plus €levé dans toute 1'Afrique aprés celuil du Kenya.

En corollaire, la briéveté des intervalles entre les naissances laisse
les femmes anémiques, 8puisées et plus prédisposées aux maladies. Elle
expose de méme leurs entants & des risques de mortalité plus Eélevés.
En 1l'absence d'une étude sérieuse, il apparalt évident que les colits
purement E&conomiques induits par ces données statistiques en termes de
manque 4 gagner pour le temps de travail, le potentiel humain, la nour-~
riture et les soins de santé doivent grever lourdement le budget du

Sénégal.

APPROCHE AU NIVEAU VILLAGEOIS

L'USAID soutient le développement et la vulgarisation d'un systéme
auto-financé de soins de sant& au niveau villageois, en association &troite
avec les programmes de production agricole générateurs de revenus. L'objec-

tif de la stratégie sanitaire est de toucher essentiellement les personnes

victimes de maladies et de malnutrition dans les zones rurales. L'analyse

des conditions de sant& que connait le Sénégal montre qu'il est possible

(1) Extrait d'un discours du Président Abdou Diouf & la séance inaugurale
d'une Conférence sur la Santé et le Développement, tenue 3 Dakar.
Paru dans "Le Soleil" du ler février 1982,

Clark, Sarah et As. "Stratégie Démographique Pluri~Annuelle pour le
Sénégal', 9 mars 1981.
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de lutter de maniére tré&s efficace contre la mortalité et 1'invalidité
grace aux moyens suivants : (I) la vaccination (surtout contre la variole,
le tétanos, et la coqueluche), (2) la prophylaxie du paludisme, (3) le
traitement rapide des blessures et de la tuberculose, (4) 1'éducation
dans le domaine de la ré@hydratation orale et de la nutrition, (5) 1l'en-
couragement & un plus grand espacement des naissances, (6) l'utilisation
de compléments alimentaires provenant de jardins potagers et la consom-—
mation locale d'arachides, et enfin (7) 1'encouragement systématique

& la production d'autres denrées riches en protéines ou fixant 1'a-

zote, telles que le mil et le ni&bé&, & coté des cultures génératrices

de revenus. Les revenus tirés des cultures commerciales contribueront

d faire en sorte que le caractére auto-financé des services de santé
villageoise puisse inciter les villageois & accroitre la production et
par 14 leurs revenus, Ces revenus, réinvestis dans les soins de santé,
vont entrainer 3 leur tour une amélioration de leur santé et une augmen-
tation de la production de denrées alimentaires.

Cette approche villageoise des Soins de Santé Primaires couvre les
gsoins préventifs et curatifs et constitue le seul moyen de lutte effica-
ce contre la malnutrition et les grossesses non désirées en milieu rural.
Etant donné sa compatibilit& avec les ressources relativement limitées
du Gouvernement du Sén€gal en matiére de gestion financiére et de finan-
cement, ce systéme de santZ a toutes les chances d'étre soutenu et
vulgarisé. Toutefois, une politique de soins de santé au niveau villageois

requiert un soutien 4 des niveaux plus &levés, particuliérement en ce qui

concerne l'approvisionnement en médicaments, la formation et le transfert




des malades & un niveau plus compétent. En outre, la lutte contre la
bilharziose constitue actuellement une t8che coliteuse et complexe qui
nécessite coordination et soutien financier 2 des niveaux plus centraux
du systéme de soins de santé.

Enfin, 1'USAID compte associer les services de planning familial
34 ce systéme de santé au niveau villageois. Toutefois, certaines résis-
tances d'ordre traditionnel et anti-moderniste, ainsi que certaines
croyances religieuses renforcées par la forte mortalité infantile s'oppo-~
sent 3 l'introduction prématurée des services de planning familial en

milieu rural. Par ailleurs, malgré le scutien du Gouvernement au planning

familial, la politique actuellement en vigueur consiste & ne faire dispenser

les contraceptifs oraux que par des agents de santé diiment formés qui
doivent @tre présents pour diagnostiquer et traiter les complications
entrainées par leur usage ou s'en référer 3 un niveau plus compétent.
Pour se conformer 3 cette politique, il est nécessaire d'intégrer les
services de planning familial dans le systé@me national de soins de santé
au niveau des cliniques urbaines mémes, ol les personnes seraient plus
receptives.

En fait, ce sont les familles urbaines qui ont le plus grand besoin
de ces services. Les taux de mortalité infantile y sont les plus bas,
et les pratiques traditionnelles de limitation de la fécondité, telles
que l'allaitement au sein et la séparation post-partum, sont appelées
4 se raréfier en milieu urbain. Le taux de croissance démographique va

augmenter 3 un rythme encore plus €levé dans les villes que dans les cam-—

pagnes si l'on ne donne pas, aux femmes qui le désirent, les moyens
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d'espacer leurs grossesses. Ces familles urbaines ont aussi une pré&dilec-—
tion relativement plus grande pour le riz et autres produits alimentaires
d'importation, ce qui contribue 3 aggraver le déficit de la balance des
palements.

Aprés la sensibilisation des villageois, par l'entremise des agents
de la Promotion Humaine, aux avantages de l'espacement des naissances,
aprés la constatation de 1l'utilité@ de l'existence de services de planning
familial, les infrastructures institutionnelles villageoises seront alors
parvenues au stade ol l'introduction des services de contraception pourra

se faire efficacement et en toute sé@curit@ au niveau villageois.

STRATEGIE EN MATIERE DE SANTE

Pour compléter et préciser la finalité essentielle de la présence
de 1'AID au Sénégal, l'auto-suffisance alimentaire d'ici 1'an 2000, le
programme de 1'USAID en matiére de santé propose les deux objectifs
suivants :
1. Améliorer la productivité des populations rurales du Sénégal, et
2. Diminuer le taux de croissance démographique du Sénégal, en conformité
avec les politiques du pays tendant & atteindre 1'auto-suffisance alimen-—
taire et & améliorer les conditions de santé de tous les Sénégalais
d'ici 1'an 2000.

Découlant de ces objectifs et de 1'analyse des conditions de santé
du moment au Sé&négal, 1'effort de 1'USAID vise quatre réalisations prin-
cipales dans la pé&riode allant de 1983 & 1987 :

~- la mise en oeuvre, dans la région du Sine Saloum,d'un systéme-pilote




de prestations de soins de santé rurale, au moins partiellement auto~
financé et capable de dispenser des soins préventifs et curatifs &lémen-
taires, y compris le planning familial, le contrdle et les recommandations
d'ordre nutritionnel au niveau villageois.

-- la formulation par le Gouvernement d'une politique nationale en matiére
de population qui soutienme la vulgarisation des services de planning
familial et de Protection Maternelle et Infantile dans les centres urbains
et les centres départementaux de santé@ situés dans les REgions du Sine-
Saloum, de Thiés et de la Casamance.

—-— 1'8laboration d'une politique nutritionnelle nationale, fondée sur un
processus bien coordonné d'analyse et de planification nu”ritionnelles

au niveau national et liée aux services de contrdle et de nutrition dans
la Région du Sine Saloum.

-— l'expérimentation de méthodes simples et abordables de suivi et de
lutte contre les maladies transmiszibles par vecteurs dans les périmétres

irrigués situ@s dans les régions de Casamance et du Fleuve.

A. Soins de Santé Rurale

Le projet USAID de Santé Rurale au Sine Saloum (d'un montant de
3,3 millions de dollars) se situe parmi les premiers et est de loin le
plus vaste des projets de Soins de Santé@ Primaires au Sénégal. L'objectif
initial &tait la constitution de 600 unités de soins de santé& au niveau
villageois, dotées chacune de son propre comité de santé villageois et
de trois agents de sant@ communautaire et couvrant six départements de
la région du Sine Saloum, coeur du Bassin Arachidier du Sénégal. Outre

la construction de locaux et la fourniture de 1'équipement médical, le

¥



projet a entrepris l'organisation et l'orientation des comités de santé
villageois et la formation des agents de santé communautaire en secouris-
me, hygiéne et obstétrique. Bien que le projet ait officiellement démarré
en 1977, seuls deux des six départements disposaient de cases de santé
opérationnelles en 1979, Depuis lors, il bénéficie d'une attention natio-
nale constante et d'une bonne couverture dans la presse sénégalaise.
L'Administrateur de 1'AID a demandé pour le projet une &valuation
d'impact spéciale, réalisée en mars-avril 1980, comme partie intégrante
de 1'Evaluation Conjointe USAID/Gouvernement du Sénégal. L'évaluation
a vigoureusement mis en garde contre toute tentative de constitution de
cases de santé avant d'avoir soigneusement informé les comités villageois
et agents de santé& communautaire et avant de s'@tre assuré que les struc-
tures du systéme 3 des niveaux plus &levés - au niveai des arrondissements
(postes de santé), et & 1'échelon supérieur, au niveau départemental
(centres de sant&) - peuvent fournir un soutien et une supervision adé-
quats. Le Gouvernement du Sénégal et 1'USAID ont restructuré le projet

en conséquence; un des effets majeurs de cette restructuration a été le

renvoi de 1'&chéance fix€e pour la couverture totale de la Région du Sine

Saloum en cases de santé, y compris le vaste Département de Kaffrine,
a la Phase II au moins du projet. Toute expansion & partir de la base
actuelle constituée de quatre départements dépendra des résultats obtenus
aux évaluations effectuées réguliérement environ tous les deux ans. La
prochaine revue est prévue pour Mai 1982,

Si cette prochaine &valuation révéle que la restructuration a eu

des effets positifs et qu'une extension du systéme de santé communautaire




s'avére faisable, 1'USAID recommandera l'approbation d'une seconde phase

du programme, d'abord pour améliorer, ensuite pour &tendre le modéle du

Sine Saloum. Parmi les améliorations & introduire dans les quinze premiers
mois de la Phase IT, il y a surtout la vaccination systématique contre
la rougeole et la coqueluche et la lutte contre la mortalité due aux

diarrhées/dysenteries par la méthode de la réhydratation orale (solution

de sel et de sucre). Le projet va &galement introduire 1'éducation et

le contrdle nutritionnels au niveau villageois. Enfin, il améliorera les
services actuels de lutte contre le paludisme chargés d'administrer la
chloroquine périodiquement, surtout durant la saison des pluies. (Pour
la clarté de 1'expos&, nous réservons la discussion du volet nutrition
et de celui des activités de population de la Phase II pour les sections
qui suivent immédiatement).

Si la campagne de vaccination projetée &tait entreprise séparément,
elle coliterait trop cher. Toutefois, le Ministére de la Santé Publique
projette d'établir des gervices de réfrigération des vaccins au niveau
des huit centres de santé de la Région du Sine Saloum. La Phase II du
projet ne fera que vulgariser ce service gouvernemental en mettant en place
un systéme par lequel chaque infirmier de poste de santé administre ces
vaccins dans les villages au cours de ses tournées de supervision régu-
liéres et mensuelles. Dans le cadre de ce systéme, la réfrigération au
niveau du poste de santé& lui-m@me, beaucoup moins au niveau de la case
de santé communautaire, ne serait plus nécessaire. Par conséquent, le

cofit supplémentaire occasionné par la vulgarisation de ces services au




niveau villageois sera relativement peu élevé,

Pour aider & l'introduction simultanée des activités de vaccination
et de lutte contre la diarrhée, 1'USAID va déléguer un conseiller spécial
au bureau régional de sant@ situé & Kaolack et abritant également le
bureau du projet. La Mission va recruter ce conseiller sous les auspices
du projet de "Lutte contre les Maladiss Transmissibles de 1'Enfance",
financé par 1'AID/Washington.

Lorsque le systé&me actuel, complét& par ces nouveaux éléments, aura
été 8valué et son niveau de fonctionnement estimé satisfaisant, le projet
connaltra une extension g@ographique . L'USAID a &tabli le budget de la
phase II devant démarrer au cours de 1'Année Fiscale 1983. D’aprés nos
estimations, l'expansion horizontale du systéme débutera en 1984. Cette
expansion sera de deux sortes. Tout d'abord, le systéme s'étendra dans

le vaste département de Kaffrine oli il n'existe 3 1'heure actuelle aucun

service de cette nature. Le projet s'efforcera &galement de galvaniser

et renforcer les efforts de soins de santé primaires entrepris dans le
Sixigme Dé&partement, Fatick, ol fonctionne un projet financé jusqu'i une
date récente par le Gouvernement Hollandais. Les bases de cette expansion
horizontale, qui touchera prés de 400 villages supplémentaires, seront
posées au cours de 1984 et 1985, Au cours de 1986 et 1987, le projet
partira de gros villages ol il fonctionne actuellement et dont la popula~-
tion oscille entre 500 et 750 habitants, pour s'&tendre aux petits villages
environnants ou "polarisés" qui attestent de la volonté et des ressources
nécessaires 2 l'entretien d'un agent de santé communautaire formé,

11 apparait clairement que le Gouvernement du S&négal considére les

divers €léments du programme de santé communautaire du Sine Saloum comme




le modéle & suivre pour la généralisation des services de santé sur toute
l'étendue du pays dans les 15 ans & venir. Au regard de cette mobilisa-

tion derriére le projet, le Gouvernement a sollicité de 1'AID le fipance-
ment de deux experts de haut niveau auprés du Ministé@re de la Santé Publique
qui auront pour mission d'aider au transfert de l'expérience acquise au
projet du Sine Saloum 4 d'autres activités de soins de santé primaires

au Sénégal. En outre, ces deux experts soutiendraient directement le

projet USAID du Sine Saloum.

Le premier spé@cialiste demandé par le Gouvernement est un &pidémiolo-
giste qui serait affecté au service de statistique de la Division Recherche,
Planification et Formation du Minist&re. D'une part, 1'épidémiologiste
aldera le personnel du projet du Sine Saloum & améliorer le systéme d'in-
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formation et d'@valuation, déja partie intégrante du projet. D'autre part,

le spécialiste du Ministére compétent s'assurera que le systéme d'informa-

tion-évaluation du Sine Saloum sera conforme au systéme national commun
et standardisé utilisé pour 1'évaluation continue de toutes les activités
de soins de sant@ primaires, quelle que soit la source de leur financement.
Le second spécialiste est un &conomiste en matiére de santé& dont la
premiére t3che consistera 3 garantir la pleine participation du Ministére
de la Santé Publique dans la conception et la réalisation d'une &tude des
colts récurrents du modé&le du Sine-Saloum d'une part, et d'autre part de
la volonté et de la capacité des communautés du Sine Saloum 3 supporter
ces colits. Cette étude sera financfe dans le cadre du projet de Recherche
Opérationnelle en Soins de Santé Primaires de 1'AID/Washington (PRICOR)
et sera menée par une institution sénégalaise. De la m8me maniére, 1'éco-

nomiste du Ministére compétent sera chargé de 1'analyse systématique des




colits récurrents de toutes les activités de soins de santé primaires.
L'USAID compte assurer le financement des deux postes & la fois - 1'épi-
démiologiste et 1l'8conomiste ~ conjointement au recrutement de conseillers
techniques & court terme affectés au Minist@re dans le cadre de la Phase II
du programme du Sine Saloum,

Tout au long de cette période, 1'USAID introduira des projets de
production dans la Région du Sine Saloum & c6té du programme de santé,
conformément 3 la stratégie du CDSS approuvée en mars 1981. Ces activités
seront destinées 3 encourager le secteur privé rural et les organisations
communautaires. Aprés avoir soutenu la SODEVA dans le domaine de la
recherche et de la vulgarisation agricoles, pour ses opérations dans les
Régions de Thi&s et de Diourbel, 1'USAID, & partir de 1985, mettra
1'accent sur les activités SODEVA du Sine Saloum.

Il ne faudrait pas conclure cette analyse portant sur la santé com-
munautaire avec 1'impression qu'un systéme partiellement auto-{inancé
et assurant les services décrits ci-dessus, en meme temps que ceux de
nutrition et de santé familiale, sera définitivement mis en place dans la
Région du Sine Saloum d'ici la fin de la période que couvre le CDSS (1987).
Former les agents de santé communautaire ainsi que leurs superviseurs
imm&diats & appliquer une technologie simple et bon marché tendant &
réduire les taux de mortalité et de morbidité est une tdche qui nécessitera
des années d'essais et d'erreurs. Pendant ces années ol le programme
sera mis en oeuvre, il n'est que trop réaliste de penser que la communauté

des donateurs devra s'attendre & couvrir les colits de démarrage relative-

ment &levés., Ce n'est qu'aprés la mise en place d'un systéme de santé

fonctionnant de mani&re convenable que 1'on pourra demander aux communautés




démunies d'assumer la majeure partie des cofits. Le développement des
activités génératrices de revenus aura pour effet d'avancer cette &chéan-

ce. L'amélioration des conditions de santé entralnera i son tour 1'augmen-—

tation des rendements obtenus par les programmes de production.

B. Nutrition

L'encouragement de la production agricole allant de pair avec les
programmes de santé devrait avoir, mais n'a pas automatiquement, un
effet direct sur la malnutrition. Etant donné l'étroite relation entre
maladie et malnutrition, 1'USAID aura comme premier objectif 1l'introduc-
tion de moyens destinds & combattre la malnutrition dans le cadre du
systéme de santé communautaire au Sine Saloum. En outre, 1'USAID et le
Gouvernement du Sénégal vont d'abord évaluer, puis si c'est nécessaire,
réorienter le programme d'éducation et d'alimentation en matiére de Santé
Maternelle et Infantile du Titre IT, en mettant l'accent majeur sur la
nutrition. Enfin, au niveau national, 1'USAID encouragera 1'émergence
d'une "conscience nutritionnelle'" au sein du Gouvernmement. Une telle
prise de conscience contribuera 4 améliorer la planification et & soute-
nir les actions entreprises en milieu rural.

La nature des actions entreprises en milieu rural découle du caractére
de la malnutrition au Sénégal résultant de l'interaction de trois facteurs:
(1) des déficits absolus en calories et des déficits relatifs en protéi-
nes; (2) une mauvaise répartition de la nourriture dans la cellule fami-
liale qui favorise indGment les adultes mdles et (3) des maladies infec-

tieuses qui réduisent 1'ebsorption de calories et en méme temps en
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augmentent la demande pour réparer les dommages causés par la maladie.

Pour attaquer la malnutrition & sa source méme, 1'USAID et le Gou-
vernement vont former des agents de santé communautaire dans le cadre du
projet du Sine Saloum pour surveiller le statut nutritionnel des jeunes
enfants, en les pesant périodiquement. Les femmes enceintes et celles
qui allaitent recevront une &ducation nutritionnelle spéciale, et lorsqu'on
découvrira qu'un enfant est mal nourri, la mére recevra des conseils
pour tirer un meilleur profit des denrées alimentaires produites sur place,
notamment 1'arachide, le ni&b& et les lEégumes. Toutefois, l'intégration
de la formation et des activités liées & la nutrition au programme du
Sine Saloum devra se faire avec beaucoup de prudence 3 mesure que s'inten-
sifie la participation communautaire et que les agents de santé apprennent
d exécuter efficacement les tdches qui leur sont dévclues.

En second lieu, 1'USAID et le Gouvernement effectueront au printemps
1982 1'évaluation du programme du Titre II d'un montant de 7 millions
de dollars par an. Plus de 80 7 de ce programme est destiné 3 1'alimenta-
tion de 216.000 méres et nourrissons. La distribution sera effectuée par
l'intermédiaire des postes de santé au Sénégal., Le Secours Catholique
administre ce programme, dirige la surveillance nutritionnelle et assure
1'@ducation nutritionnelle. Toutefois, sans doute parce que les distances
entre les villages et les postes de santé sont souvent trop grandes pour
€tre couvertes 3 pied, le Secours Catholique estime que ce programme ne
dessert en fait que 20 7 des enfants les plus nécessiteux sur le plan na-
tional, y compris moins de 15 7 dans le région du Sine Saloum. Utilisant

les résultats de cette Evaluation comme paramétres, 1'USAID orientera de




maniére plus efficace l'aspect nutritionnel du programme du Titre II,
de sorte qu'il puisse toucher une proportion nettement plus importante
de la population la plus déshéritée.

Au niveau national, la Stratégie actuélle d'Investissement Alimen-

taire du Sénégal (1977-1985) vise principalement au remplacement des

denr@es alimentaires importées, notamment le riz et le blé par des denrées

produites sur place, Toutefois, une stratégie nutritionnelle, pour &tre
compléte, devrait mettre l'accent sur l'identification des &léments de

la population qui ont le plus besoin d'une meilleure alimentation 3

tout moment de l'année, et sur la recherche des voies et moyens tendant

d 1'umélioration de la condition de ces groupes victimes de la malnutri-
tion. En vue d’assurer une meilleure liaison entre production, santé et
nutrition 3 1'instar de celle que 1'USAID et le Gouvernement s'efforceront
d'instituer au Sine Saloum, un certain degré de prise de conscience et

de coordination entre les ministéres-clés et d'autres organismes officiels
sera indispensable.

Pour renforcer les moyens déji existants en vue d'une meilleure
coordination de la planification nutritionnelle, et pour susciter une
prise de conscience plus vive des problémes de nutrition au niveau national
-- surtout en ce qui concerne les zones de concentration de 1'AID pour
commencer -— 1'USAID prévoit deux actions spécifiques devant &tre finan-
cées par la Subvention au Secteur Agricole.

Premirement, 1'USAID va apporter son soutien 3 la Cellule d'Analyse
Nutritionnelle et Alimentaire du Sénégal (CANAS), présidée par le Minis-—

tére du Plan et de la Coopération, en assurant le financement d'un poste
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de planificateur en nutrition 3 temps plein, ainsi qu'un budget modeste
pour permettre le fonctionnement de la Cellule comme prévu. La CANAS per-
mettra de rassembler divers départements ministériels du Gou&e;;;;eﬁf en vue
d'organiser les efforts 3 entreprendre sur le plan nutritionnel, 1'intro-
duction de l'éducation nutritionnelle dans les programmes scolaires du
primaire et du secondaire et 1'élaboration d'une stratégie nationale en
matiére de nutrition., La CANAS passera en revue les programmes de pro-
duction-clés d'un point de vue purement nutritiomnel (sans pouvoir d'ap-—
probation) et encouragera les agences participantes & engager des actioms
discrétes, telles une évaluation de l'efficacité des programmes de
suppléments alimentaires,

Deuxiémement, 1'USAID contribuera & l'effort d'é&laboration d'une
méthode efficace de surveillance nutritionnelle au niveau national et de
suivi des flux alimentaires. Pour é@laborer ce systéme, outre le soutien
apporté & la CANAS, 1'USAID financera le recrutement d'un expert en
nutrition qui travaillera Z temps plein avec 1'équipe de Recherche Agricocle
de 1'Université d'Etat du Michigan affectée 3 la nouvelle Cellule d'Analyse
Macro-Economique de 1'ISRA. Parmi les questions que nous espérons pouvoir
traiter figurent les suivantes : 1) Quel est le systéme de surveillance
nutritionnelle le moins cofiteux et le plus efficace qu'il faudrait insti-
tuer au Sénégal ? et 2) Quels sont les déterminants majeurs 4'un systéme
de suivi alimentaire qui puisse assurer les mécanismes de feedback les

plus rapides concernant des régions ou des groupes de population souffrant

ou susceptibles de souffrir de pénuries aigues de produits alimentaires ?




C. Population

L'USAID est persuadée que le succés d'un programme efficace de popu-
lation & l'é&chelle nationale au Sénégal dépendra de la nature du systéme
de santé communautaire que 1'USAID contribue & 1'heure actuelle 3 mettre
en place dans la Région du Sine~Saloum. Le Gouvernement reconnait pleine-
ment 3 présent que les naissances trop rapprochées au Sénégal, compliquées
par des infections courantes (surtout le paludisme et 1'hépatite), la mal-
nutrition et l'anémie, conduisent 3 des taux élevés de morbidité et de mor-
talité chez les méres et les nourrissons. Il consent & ce que des activités
de planning familial fassent partie intégrante du programme national de
Protection Maternelle et Infantile. Toutefois, pour les raisons que nous
avons déji évoquées, un programme rural de population au niveau villageois

n'est pas r8alisable 4 1l'heure actuelle. Aussi 1'USAID commencera-t-elle

par un projet de santé familiale qui intégre le planning familial dans le

systéme national de soins de sant@ au niveau des cliniques urbaines et

des centres de santé, devant &tre suivis par les postes de santé.

L'USAID prévoit qu'une fois que les femmes se seront davantage familia-
risées avec le concept de planning familial, il faudra mettre 3 la dispo-
sition des communautés villageoises des services de contraception et
d'information concernant le planning familial. A présent, les femmes estiment
que les distances entre les villages et les postes de santé sont trop longues
pour &tre parcourues 3 pied, méme si c'est pour recevoir gratuitement des
vivres. Le Projet de Santé Familiale au Sénégal (685-0217) d'une durée de
deux ans et devant bénéficier d'un financement de 1.9 million de dollars,
démarrera officiellement au printemps 1982 aprés la signature de 1l'accord

de projet amend&. Les activité&s débuteront & Dakar et dans les centres




urbains de la Région du Sine~Saloum. Le projet assurera la formation d'un
certain nombre de directeurs de programmes nationaux, d'agents d'informzcion
et d'éducation fournis par ie Secrétariat d'Etat & la Promotion Humaine,

et de personnel clinique du Ministé€re de la Santé Publique. Aprés une campa-
Zne publicitaire adéquate, 1e Ministére de la Sant@ Publique assurera 1'en-
serlbie des Services de Protection Maternelle et Infantile et de Planning
Famiiial, v compris le dépistage et le traitement de la st&rilité& par 1l'in-
termédiaire de son systéme de cliniques. Une fois que les services auront

démarré dans les principaux centres de PMI de la Région du Cap-Vert et du

Sine~Saloum, un processus similaire de publicité et de prestation de services

serd amorcd dans les régions de Casamance et de Thi&s. Ainsi, d'ici la fin
Jde l'anndée 1984, le projet aura formé tout le personnel au niveau des capi-
tales aépartementales des quatre régions qui abritent 80 % de la population
senégalaise.

Au cours de cette seconde phase du projet, 1'USAID &tudiera avec les
autoritds compécentes du Gouvernement du Sénégal les possibilités d'une
augmentation de i1a disponibiiité des contraceptifs par le biais de la vente
subvencionnde dans les pharmacies de détail ou par voie de distribution
effectude au niveau villageois pur l'agent de santéd communautaire formé
dans ie cadre du projet de Santé Rurale au Sénégal.

L'USAID compte assurer le financement de la majeura partie des activi~
tés de l'Association Sénégalaise pour le Bien-Etre Familial (ASBEF), 1'asso-
ciation privée de planning familial. Elle espre pouvoir apporter son soutien
a toutes les activités qui sont destindes au secteur privé, ou auxquelles,

pour une ralsom OU une autre, le Gouvernement n'apporte pas som soutien.




Enfin, dans le cadre de son effort destiné a encourager la formulation
d'une politique nationale en matiére de population, 1'USAID encouragera la
collaboration entre les centres de recherche américains et les institutions
sénégalaises. L'accent sera mis sur l'amélioration de 1'analyse des données

existantes plutdt que sur de nouvelles études. A cet &gard, 1'Institut Battelle,

financd par 1'AID/Washington, apportera son concours 3 un certain nombre

d'institations locales, telles que la Commission Nationale sur la Populatiom
{CONAPOP) tout comme ie Centre de Recherche en Economie Appliquée et 1'Ins-
titut Fondamental d'Afrique Noire, tous deux rattachés & 1l'Université de
Dakar, <t la Division de la Démographie du Minist&re de l'Economie et des
Finances. Le Centre Américain de Lutte contre les Maladies et le Programme
international de Recherche sur la Fécondité apporteront lcar soutien aux
institutions sénegaiaises en mati@re de recherche bio-médicale. Des plans
d'écude des séquelles de 1'avortement,ou de 1'importance de facteurs tels
que l'allaitement au sein ou l'abstinence post-partum sur la fécondité, sont
GéJa ed cours.

Alurs que ie Gouvernement du Sénégal a pris nombre Jde mesures positives
en vue ce i'elaboration d'une politique nationale de population, certains
dir:igeants ne percoivent pas les conséquences d'une croissance trop rapide
de la popalation ou ne soutiennent aucun programme d'action destiné 3 leur
farre fuce. L'USAID recomna?t 1'importance qu'il vy @ 2 encourager un débat
approfondi sur les questioms relatives & la politigque de population, tout
¢n laissant le processus d'élaboration de cette politique se dérouler sans
1'intervention directe des Etats-Unis. Par conséquent, 1'USAID compte

assister la CONAPOP & la fois pour assurer le suivi du projet RAPID et pour

entreprendre une serie d'8tudes appliquées et de séminaires d'analyse portant
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sur ies questions relatives 2 la politique de population au niveau national.
Ce soutien s'effectuera par le biais de contrats financés par 1'AID/Washington

et passds avec le Futures Greoup et 1'Imstitut Battelle.

D. Surveiliamce et Lutte contre les Maladies Transmissibles par Vecteurs

Comme précédemment noté, les projets agricoles qui mettent 1l'accent
sus 1l'irrigation pourraient entralner la recrudescence des maladies transmis-
sibles par i'eau telle que la bilharziose. Aussi 1'USAID apporte-t-elle son
soutien a la surveillance sanitaire dans chacun des trois projets de culture
irriguée financés par 1'AID au Sénégul : le projet de production de riz et
de bananes de 1'OFADEC & Wassadou, sur le Fleuve Gambie, au sud de Tamba-
coundaj ie projet des Petits Périmétres Irrigués de Bakel, signé en 1977;
ec ie projet de Déveioppement Intégré de la Casamance, qui a officiellement
démarvé en 1978. L'USAID envisage de poursuivre ces actions de surveillance
quli comprennent également quelques petlts volets services de santé.

De ces trois activités, ceiles de Bakel et de la Casamance sont les
sius importantes. Le volet santé du projet de Bakel, dont le budget s'éléve
4 402,000 doilars requier. la surveillance des maladies transmises par 1'eau,
nocuemment la biluzrziose, et a formé des agents de santé dans 22 villages
du projet. il a egalement assuré la construction de deux dépbts de "médica-
ments de base'" aux niveaux véglonal et départemental & Tambacounda et Bakel
respectivemeat. Le dépdt régional a été congu comme une anmexe aux centres
nationaux de Dakar charges de la distribution des médicaments et du matériel

medzical.




La Mission recommandeca la poursuite de cette activité sanitaire en
tanc que partie intégrante du Projet de Développement Intégré de 1'OMVS
detuellement ea cours d'élaborution. L'accent sera mis sur 1'amélioration
d'un systéme piloce de surveillance et de lutte contre les maladies trans-
missibles par vecteurs, celles transmises par l'eau, ainsi que la malnutri-
tion. Le volet santé du projet de 1'Organisation pour le Mise en Valeur du
sansia du Fieuve Senigal (OMVS; metiva également 1'accent sur la planifi-
cation coordonnée des efforts de santé& dans le Bassin du Fleuve au niveau
des trois Etats~Membres.

En Casamance, le volet santé (dont le budget est de 775.000 dollars)

se préoccupe exclusivement de la surveillance des maladies transmissibles

par vecteurs. Parall@lement & la poursuite de cette activité, 1'USAID

finzacera, en fuviier 1982, 1'élaboration d'un volet Soins de Santé Primai-
res destiné & la formation 'agents de santé communautaire dans les 18
villages avoisinant le barraege de Guidel. Ici, la Mission adoptera le modéle
eia cuurs d'expérimentacion dans la région du Sine Saloum pour mettre 1'accent
S$wi . '@ducation et lu surve:llance uutritionnelles menBes de pair avec les
ducons sulvices e PMI. Ce projet sccordera une attention relativement plus
gruide au rOle particulier des femmes agents de santé, tout en mettant &ga-
lement 1'acceas su. ¢ ¢Ble pavticulier des hommes agents de santé dans la
prévention des maladies parmi les travailleurs les plus productifs durant

la campagne agricole.




INVERACTION ENTRE LES INTERVEMTIONS DE L'USAID PROPOSEES ET CELLES DES
AUTRES DONATEURS

i.4a stratégie que nous venons de décrire a &té congue en collaboration
«vee les nombreux autres donateurs intéressés par le secteur saunitaire au
Seaé,al ot complete 1'assistadce qu'ils comptent apporter. Naturellement,
le Ministére de la Santé Publique est intéressé par 1'amélioration de ses
inyrasiructures. Fort heureusement, les Suigses, les Brésiliens et les
italivns semblent disposés 3 fournir un grand pourcentage des fonds néces-
saires 4 la rénovation et & 1'dquipement des 250 dispensaires (ou postes de
sunte) ou davantage ainsi que des 36 centres de santé existant au Sénégal.

La Banque Mondiale est dans la phase finale des négotiations en wvue
du .'adoptioa d'un programme quinquennal d'un montant de 10 millions de
wollors environ qui sera essentiellement consacré & la rénmovation d'environ
12 centres de santé, Ce programme financera également le recyclage des
agents de santé au niveau des centres de santé. La troisiéme impulsion
majeure donnée par la Banque Mondiale visera & rationaliser le syst@me séné-
gaiais d'approvisionnement en médicaments.

Le Gouvernement Frangais maintient son engagement d fournir un person-
nel médical hautement qualifié chargé de dispenser des services et de former
des  homologues dans le systéme tertiaire de soins de santé et les insti-

tutions de formation sup@rieure. Toutefois, durant les récentes Journées

Médicales dont le théme était "Santé pt Développement", le Ministre frangais

de la sanié a annoncé que la France drait dispos8e & réexaminer avec le
Sénégal ses métrhodes traditionnelles de coopération afin de mieux orienter
l'assistance francaise en fonction de ce qui a &té dit au cours de la confé-

rence.




Les Gouvernements Belge et Néerlandais maintiennent tous deux leur
engagement & contribuer & la formation d'agents de santé communautaire.
La Belgique poursuit son assistance 3 ce type de formation dans la banlieue
dakaroise de Pikine, et participe & une intervention similaire dans le
Département de Matam, situé dans la Région du Fleuve. Le programme de
formation d'agents de sant& communautaire financé par le Gouvernement Hol-
landais dans le département de Fatick au Sine Saloum s'est achevé fin 1981.
Toutefois, il est probable que le Gouvernement du S&négal sollicitera et
que les Hollandais assureront le financement d'yne intervention similaire
duns un autre département.

Consédquence directe de toute cette sollicitude 3 1'égard du secteur
sanitaire, la stratégie de 1'USAID en matidre de santé, dont l'objectif
est la mise en place d'un systéme autonome de prestation de soins de santé
rurale, parait avoir de trés grandes chances de succés. Persuadée que la
formation d'un personnel de haut niveau sera assurée par la Banque Mondiale,
la France, 1'OMS et d'autres encore, 1'USAID peut concentrer ses efforts

sur la formation d'agents de santé communautaire et de leurs superviseurs

au niveau des dispensaires. En raison de 1'assistance accordée par les

donateurs, 1'USAID n'aura pas & consacrer @es ressources considérables 3 la
rénovation des infrastructures.

L'int8r8t que les Gouvernements Hollandais et Belge attachent 3 la
formation des agents de sant& communautaire est heureux pour trois raisons.
Premiérement, il encouragera le Gouvernement du Sénégal 3 expérimenter et

eévaluer différentes approches 3 la mise en place des équipes de santé

communautaire. Deuxiémement, le fait que ces deux gouvernements soient




disposés & apporter leur soutien & des activités similaires permettra au
Gouvernement du Sénégal de conduire ces expériences de mise en place d'équi-
pes de santé communautaire sur toute 1'@tendue du territoire national.

Enfin, 1'USAID sera en mesure de se concentrer sur l'amélioration du modéle

mis en oeuvre dans les trois régions particuliérement concernées et, de

cette fagon, elle pourra contribuer i la réalisation de l'objectif de 1'OMS:

"la santé pour tous d'ici 1l'an 2000".
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DEVELOPPEMENT DES RESSOURCES HUMAINES

+

INTRODUCTION

“ .

De tous les secteurs de la vie publique sénégalaise, on peut soute-

nir que 1'éducation est celui qui a le plus besoin d'une réforme appro-
fondie et compléte. Produit de plus d'un siécle d'une vigoureuse politique
d'assimilation francaite, Le systéme éducatif sénégalals est un exemple
remarquable de 1'approche coloniale traditionnelle en matiére d'éducation
en Afrique francophone, approche qui est restée essentiellement la méme
depuis l'Inddpendance. Ses succés et ses insuffisances sont visibles
partout au Sénégal, et ses racines extr@mement profondes.

Ainsi le Sénégal s'honore de posséder une élite remarquablement cul-

tivée dans des domaines tels que le droit, 1l'armée, les Lettres et la

haute administration. in revanche, les imperfections de ce systéme —- si

coutumigres dans toute 1'Afrique -- apparaissent plus franchement. Les
codts de 1'éducation cont élevés (33 % du budget récurrent de 1980). Le
taux de scolarisation est faible : seul un tiers des enfants d'dge sco-

laire sont scolarisés ; 15 %Z quittent 1'école avant de savoir lire et
Serive 3 et 80 7 &chouent au concours d'entrée en sixiéme. Comme dans

pitsicurs pays du continent aujourd'hui, 1'école sénégalaise est, dans une
société rurale basée wur 1l'agriculture, orientée vers la formation de 1'é-
iite gouvernementale ¢t la vie urbajine. Aussi les résultats se sont-ils

avérés constamment inppérants., La réforme de 1l’enseignement annoncée en

1971 n'a eu que peu d'effet.

Aujourd'hui, comme conséquence, le systéme éducatif sénégalais est

¢ii crise. Non seulement 30.000 dipldmés du primaire quittent 1'école

chaque année sans qualification professionnelle, mais encore plus grave
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sur le plan politique, en 1981, avec 1'engagement pris par le Gouvernement
de réduire les effectifs de la fonction publique, 400 dipldmés en Lettres
de 1'Université de Dakar et 80 ingénieurs, étaient également sans emploi.
Le marché traditionnel de 1l'emploi (la fonction publique) est saturé et le
Gouvernement vient de prendre récemment un certain nombre de mesures pour
pasiler i cette situatiou,

Pendant ce temps, le systéme de formation agricole ainsi que les
programmes informels du Séndgal se révélent presque sans effet. Malgré
un tuds d'unalphabetisme estimé 3 85 Z de la population adulte, les efforts
cntrepris en vue de l'alphabétisation fonctionnelle dans les langues na-
vs«onales sont & leur niveau le plus bas. Ceci est di en partie au manque
we¢ fouus mais suctout & des contradictions insurmontables et persistantes
qui sont encore visibles dans le Bassin Arachidier ol la radio éducative
rurale, qul dispensaic vers les anndes 1960 yn programme de haut niveau
réunissant paysans ot agenes de développement dans le cadre de groupes
d'Jcoute collective discutanc de campagnes de production et donnant le
point de vue des auditeurs, a progressivement perdu son dynamisme.

ii est ensuite claire & présent que le programme gouvernemental de
fuiwacion pré-professionnelle destiné & ceux qui quittent 1'école & la fin
du cycie primaire a été un dchec. Au lieu des 800 centres d'Enseignement
Moyen Pratique (EMP) dont 1'ouverture était prévue d'ici 1982, seuls 15

d'vntre eux fonctiomnent actuellement. Les Etats Généraux de 1'Educationm,

conférence sur la réforme de 1'éducation, tenue dés le premier mois du
suwveau gouvernement d'Abdou Diouf (Janvier 1981) ont recommandé 1'abandon

totel de 1'EMP.




Enfin, vers 1980, lu wituation dans la plupart des écoles profes-
sionnelles du Séndgal s'dtait gravement détériorée. Ainsi par exemple,
1a principale école d'agriculture du Sénégal formant des cadres moyens,
1'Lcole Nationale des Cadres Ruraux (ENCR) de Bambey, était presque to-—
talement démunie d'équipement. Ses infrastructures étaient gravement
dégradées et son programme d'études nécessitait une révision compléte.
Dfune maniere genérale, d'une part, les écoles professionnelles sénéga-—
ialses etalent sous-utilisées par le fait qu'elles étaient entiérement
orientées vers ie secteur public ol les perspectives d'emploi étaient
de plus en plus minces. D'autre part, les centres professionnels situés
en milieu rural, ou la production baissait, étaient encore moins efficaces.
Les centres de formation professionnelle rurale, établis grice & l'assis-
vasice du BIT catre 1965 et 1975 et destinés & former des villageois
adultes a des métiers rencavles avaient atteint, vers 1980, un stade de
welébrement avancé. Le soutien communautaire requis pour le maintien de
ces ecoles en bon état draiv quasiment inexistant.

néforme et rémovation, d'une imminente nécessité : tels furent les

maltres—mots de la conlérence nationale sur 1'éducation (les Etats-

uondyanx) de Janvier 1981. Bien que la conféremce ne fdt pas officiel-

iement comvoqueée par 1'Etat, le fait que des représentancts de toutes les
parties interessées poavaient se rencontrer pour la premiére fois, 1l'en-
courdgement uoe colniitualt 1'aliocution, bien dans le ton, du Premier

Ministre, semblaient indiquer 1'ouverture de nouvelles perspectives pour
i'eduation au Séndgai. Guides religieux, unions d'enseignents, organi-

sations de parents «'dléves, coopératives et cadres du gouvernement,
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”

exprimérent une remarquable unanimité. Les Etats Généraux donnérent

un solide support & 1l'alphabdtisation dans les langues nationales dans
une plus grande intéraction entre 1'école et la communauté et d'autres
mesures susCeplibleus de mieux relier écoles et enseignaucs au dévelop—
pemeni national. Les résultats des années passées ainsi que les signes
d'un regain d'intérlt que le Gouvernement manifeste pour 1'alphabétisa-
tion e¢ la radio educative rTurale, indiquent que les possibilités d'une
reiaEme ot Ydnd gl oont enfin en train d'@tre prises au sérieux. Mais

pundaat que 1. vorountd s'affirmait, les moyens faisaient défaut.

L. Stratdgie en Maticre 'Education et de Formation

Dans de telles clrconstances, quel pourrait ét;e le rSle de 1'AID?
Des recherches financdées par 1'AID et la Banque Mondiale parmi d'autres,
aoiwtent de plus e plus, ia soiide corrélation entre 1'accroissement
«'une scolarisgtion winimum de 4-6 ans, d'une part et d'autre part
i'augmentation de lu productivite agricole, des taux de natalité vé~

wuits, i'élevation du statut des femmes et une large participation

popuiaire.

Au Scnegnal, ou 1 andipLubetisme tutale approche les &0 %, le systéme
Juueatif national, "1l ¢st rceoriente, pourrait fortement influencer le

I x

developpement nationai. Sans réorientation, cependant, le systéme appa-

3

ait oeuvrer de pius en plus & l'encontre des intentions du Sénégal dans

le cadre du Pian de Réforme pour la décentralisation et 1l'accroissement

de la production rurale.
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En dépit de la corrélation indéniable qui existe entre 1'éducation
et le développement, 1'USAID estime que les mesures les plus importantes
¢u'il faudrait prendre actucllement pour stimuler les capacités produc-
tives du Sénégal résident non pas dans le cadre du systéme scolaire clas-
sicue, mais dans celui des poiitiques et institutions du Sénégal qui
affectent directement le producteur rural aujourd'hui et dams les cing

anndées a venir. MZme si la réforme de 1l'éducation était la mesure la

plus fondamentaic 3 prendre pour redynamiser 1'économie sénégalaise, et

mlme »i lu gouvernement s'était engagé 3 entreprendre une telle réforme,

d'autres donateurs, telles que la France (qui a plus de 1000 ensignants

i Sénégal) et la Banque Mondiale (qui a accordé un prét de 5,9 millionms

ue dollars destiné 4 renforcer 1l'enseignement primaire) seraient en po-

sition de force pour le¢ financement de ces mesures indispensables.

Etant donné gue nos moyens limités nous dictent de faire un choix,
1'USAID choisit de s'en tenir 4 la décision exprimée dans le CDSS de
1'AF 1983, d'assister les producteurs ruraux & la fois par le biais de
1'amélioration des services de vulgarisation (les Agences Régionales de
Déveioppement) live étroitement & 1l'amélioration de la Recherche, afin
de les encourager plus directement par le truchement des institutions
destinees aux producteurs locaux ainsi que par le secteur privé rural,
Néammoins, 1'USAID suivra attentivement la mise en oeuvre des initiatives
sénégaiaise en vue de lu révision de 1'enseignement de type classique, et

aidera si la demande en était exprimée, & la formation de planificateurs

de 1'éducation dans le cadre du Programme de Développement des Ressources

Jdumaines du Sanel. Mais au moins, jusqu'au moment ol le Gouvernement
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donnera la preuve de sa réelle détermination a poursuivre la réforme de
1'éducation pour inciter les donateurs principaux dans ce secteur a com-
mencer & organiser une répomse, 1'USAID envisage des perspectives poten-
tiellement plus utiles d'assistance dans le domaine de la formation.
Former, pour soutenir 1'approche & double voie de 1'USAID, telle
sera l'essence de la Stratégie de la Mission en matiére de Ressources
Humaies pendant la période que couvre le CDSS. Parce que ces activités

de formation sont coniues pour soutenir 1'action de 1'USAID dans les

secteurs de la santé et de 1l'agriculture, et ne constituent pas en elle-

mémes un secteur a part, le groupe-cible est identique, a savoir les po-
pulations des régions du Fleuve, du Sine-Saloum, et de la Casamance. Ce
plan des ressources humaines pourrait mieux €tre discuté a travers quatre
chapitres : 1°) les activités de formation en faveur des agences nationales
de vulgarisation et de services ; 2°) 1'assistance aux organisations com-
munautaires en faveur du producteur ; 3°) 1l'aide aux institutions na-~
tionales de formation qui soutiennent directement ces deux ~atégories ; et

4°) les programmes régionaux.

'Deux remarques préalables s'imposent avant d'entamer cette discussion.
Premiérement, comme le suggére notre plan d'approche, nous ne referons pas
un exposé sur la formation & accomplir dans le cadre du programme de santé,
en particulier celle des agents de santé communautaire et des comités de
santé, qul a déja été esquissée dans la section précédente. Deuxiémement,

et aussi pour éviter d'8tre trop lomgs, nous nous abstiendrons de revenir

sur 1'intér@t constant que 1'USAID porte aux voies et moyens par lesquels
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chaque projet financé par 1'AID devra contribuer & améliorer la condi-

tion de la femme sénégalaise.

Sur la base d'détudes spéciales sur le rdle de la femme dans le
Fleuve, dans le Bassin Arachidier et en Casamance, études déja financées
par L'USAID, ou en voie de 1'étre, 1'USAID assistera les femmes dans 1'en-—

semble des trois zones géographiques sous trois formes essentilelles :

- une formation spéciale pour les femmes ;

- la création d'activités génératrices de revenues pour les femmes ; et

- la mise a la disposition des femmes de techniques d'économies de combus-
tible et de travail, notamment celles liées & la préparation des aliments,
qui se révelent fort payantes. La Mission vise, par ces moyens, a réhaus-
ser la condition et le bien-Etre de la femme rurale, proportionnellement

a leur importance réelle dans la production alimentaire et la santé fami-
liaie au Sénégai.

Dans un sens, il est vrai que chaque projet entrepris par la Mission
est un projet de formation ; cela signifie que chaque projet implique un
transfert de technologie. Toutefois, notre propos dans ce qui éuit n'est
pas d'entrer dans ies détails du plan complét du secteur agricole (CDSS
AF 1983) et de 1'Enveloppe Financiére des Projets (Présentation de Budget
Annuel pour i'Année Fiscale 1983). Notre but est plutSt de mettre 1l'ac-
cent sur les moyens a mettre en oeuvre pour former le producteur ou la

productrice & améliorer ses méthodes de production et l'aider & devenir

plus responsable de la gestion de ses propres affaires.




Premiere Catégorie : Soutien de Formation destiné aux Agences Nationales

de Vulgarisation et de Services

L'objectif primordial de 1'USAID corsiriera ici a aider les Agences
Régionales de Développewent existant au Senégal (les ARD) & améliorer
leurs services de vulgarisation aupré@s des producteurs villageois dans
les trois zones géographiques d'intervention concentrée de 1'AID. Les Agen—
ces Régionales de Développement qui maintiennent une quasi-autonomie par
rapport au Ministire du Développement Rural, sont directement chargées du
succds de 1l'ensemble des programmes agricoles en cours dans leurs régions
respectives : la SAED pour le Bassin du Fleuve Sé&négal; la SODEVA pour le
Bassin Arachidier et la SOMIVAC pour ia Casamance. L'USAID est une source
importante de soutien pour chacune des trois agences. Comme le souligne le
CDSS, les ARD sont, ou tendent & devenir coliteuses et inefficaces, et
auraient besoin d'€cre réorganisées., Mais, dans le cadre de leur structure
sctuelle, elles constitueni un moyen de contact indispensable avec les
paysans. Malgré son désir de restreindre le soutien américain aux ARD,
1'USAID estime qu'il pourrait y avoir maintenant des chances sérieuses de
les améiiorer en tant qu'agences de vuigarisation.

Cette position est motivée par 1'instauration par le Sénégal, en 1981,
de la formule de contrat-plan, dont les premiers sont actuellement en cours
de megociation entre le Gouvernement et les socidétds d'état. Chaque contrat
défianit dans le détail, & la fois les tB3ches et les objectifs de 1'Agence

coatractante, ainsi que le degrd de soutien que le Gouvernement est disposé

4 accorder. Le comtrat ~plan représente  1'instrument privilégié du

Gouvernement pour ia réussite de son Plan de Redressement Economique et




Financier, parce qu'il tend & améliorer 1l'efficacité des ARD, et en méme-
temps, 3 définir les responsabilités des organisations locales de produc-
teurs. Dans le cadre d'ume action liée & celle-ci mais distincte, le Gouver-
nement est en train de préparer 1'introduction d'un nouveau systéme de
crédit agricole qui aura pour conséquence d'accroitre les responsabilités
des paysans eux-mémes.

' Le Gouvernement et la SODEVA prévoient de signer leur contrat~plan
en juin 1982. Le document en est actuellement & la phase finale d'approba-
tion et ne subira vraisemblablement plus aucune modification. Aux termes
de cet accord, pour toute la période couvrant les trois amnées budgétaires
1981/82 a 1983/84, la SODEVA entend rompre avec ses méthodes traditionnelles
de vulgarisation qui mettaient 1'accent essentiellement sur les paysans
mod&les pour traiter dorémavant avec les groupements de villages. Ce nouvel
accent mis dorépavant par la SODEVA sur les groupements villageois est en
accord parfait avec deux principaux objectifs du Plan de Redréssement
adopté par le Gouvernement. Premiérement, le travail de la SODEVA aidera
a4 la réorganisation des coopératives sénégalaises, en commengant par les
"secrions villageoises'. Deuxiémement, la mouvelle approche de la SODEVA
coincide avec le principal trait caractéristique de la mouvelle politique
de crédit que le Gouvernement et les donateurs (y compris 1'AID) sont en
train d'établir. Si les retombées de la nouvelle approche se révélent posi-
tives 3 Thiés et a Matam et si la mouvelle politique est bien acceptée dans

i'ensemble, le crédit agricole sera appliqué mon pas au niveau de la coopé-

rative regroupant 8 ou 10 villages, comme c'est le cas jusqu'ad présent,

mais au niveau du groupement villageois meme. La banque mettra alors sur
pied une ligne directe de cré&dit qui ira jusqu'aux membres du Groupement

pris individuellement.




Pour parvemir 3 une speécialisation progressive des activités de la

SODEVA, 1'ARD s'engage, dams le cadre du contrat—plan, & entreprendre ou

d poursuivre quatre actions primcipales :

a) La mise sur pied de sections villageoises regroupant 20 & 30 pro-
ducteurs chacune. Cette action devra 8tre suivie par ia formation des membres
dans certains aspects essentiels de la vie d'une coopérative : la significa-
tion des documents, le processus de cré&dit, la commercialisation, et la
gestion des semences. Selon les termes de ce contrat, les sections villageoi-
ses devront avoir des responsabilités accrues en ce qui comcerne le stockage
aes semences.

b) L'alphabétisation fonctionnelle, "condition sine qua mn'" du trams-—
fert des conmeissances enmilieu rural. La formation commencera par le
secrécaire et les conseillers administratifs de chaque section villageoise

nspect@e et sera conforme au programme prescrit ci-dessus.

¢) Une plus grande intégration des femmes dans les activités agricoles
(ici le Projet de Production C&réalilre, Phase II, de 1'AID est cité expres—
s ément ).

d) La création d'un artisamat rural, au niveau du village, capable
d'assurer la waintenance des équipements agricoles et de gérer leure propres
entreprises. A ce r¥opos, le document attire 1'attention sur 1l'existence au
Sine Saloum d'un projet-pilote allant dans ce sens entrepris conjointement
par la Bamue Mondiale et la Caisse Centrale.

L'USAID compte participer pleinement, par l'intermédiaire des projets
en cours et de projets futurs, au soutien apporté z la SODEVA, et, dans la
mesure ol leurs contrats sont généralement similaires, & celui qui sera
apporté a la SAED et a la SOMT.AC damns le cadre de 1l'exécution de ces quatre

obligations contractuelles.
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Le contrat-plan de la SODEVA émmére diverses mesures que 1'ARD doit
prendre pour soutenir ces actions.

a) Pour entreprendre un travail avec les sections villageoises, la
SODEVA formera ses agents de vulgarisation de base en vue de maitriser les

techniques de développement commubautaire. C'est 13 un développement impor-—

tant, car s'il réussit, il supprimera le besoin de 1'existence séparée d'un

service d'"animation" assuré par la Promotion Humaine, ainsi que les conflits
et les colits engendrés par la coexistence simultanZe de services de vulgari-
sation et de services d'animation.

b) Ensuite, la SODEVA accepte, dans le cadre du contrat, qu'en vue des
actions 3 entreprendre avec les sections villageoises, 1'ARD forme ses
agents de vulgarisation de base & utiliser les moyens audio-visuels, y com~
pris la radio éducative rurale.

c) Le contrat-plan stipule que le Gouvernement &laborera des protocoles
d'accord avec les diverses autres organisations de développement qui op&rent
dans le Bassin Arachidier. Ces groupements comprennent expressément le Ser-—
vice d'Animation, les Centres d'Expansion Rurale (CER) et les Organisations
Non-Gouvernementales telles CARITAS. L'actuel protocole d'accord conclu entre
la SODEVA et le Centre de Recherches de Bambey, &tabli comme condition préa-
labie au projet AID de Production Céréalidre, Phase II, domne un exemple de
1'efficacité que 1'on peut attendre de tels protocoles d'accord.

d) Enfin, 1'action de la SODEVA fera réguliérement 1'objet d'une &valua-
tion entreprise par une agence distincte, et ces évaluations feront &tat des

opinions des paysans eux-mémes concernant les services qui leur sont offerts.




Avec la Phase II du Projet de Production Cér&aliére (685-0235),
1'USAID se trouve dans une position idéale pour aider la SODEVA 3 honorer
les termes de son contrat. L'USAID est déji trés activement engagée dans
la formation et le perfectiomnement des agents de vulgarisation de 1la
SODEVA, et la création d'une cellule de vulgarisation spéciale pour les
femmes. Dans le cadre de la méme Phase, 1'USAID est en train de mettre sur
pied la section audio-visuelle du Centre de Formation en matiére de vulga-
risation de la SODEVA et de financer des services techniques 3 court et 3
long termes dans l'ensemble du secteur de la formation. Grdce i la Phase III
de ce projet qui débutera dans 1'AF 1985, la Mission continuera d'apporter
son soutien & la SODEVA en vue de l'aider 3 réviser son programme de for-
mation en vulgarisation afin de le rendre pleinement efficace. Les projets
USAID actuels et futurs contribueront 3 redynamiser le programme de la radio

8ducative rurale du Sénégal (Radio Disso) en liaison avec 1l'action des

groupements villageois dans le Bagsin Arachidier. Ces projets vont aussi

aébloquer des fonds destinfs & la formation des formateurs de la SODEVA
dais le domaine de l'alphabétisation fonctionnelle, grdce & la combinaison
de services assurés par le Service National d'Alphabétisation du Sénégal,
une section de la Promotion Humaine, et la division de la formation en
matiére d'alphabétisation au niveau des coopératives de 1'Ecole Nationale
d'Economie Appliquée du Sénégal (ENEA). Pour permettre la poursuite de
1'action de la SODEVA dans ce sens, le projet financera les salaires et les
déplacements de ses formateurs en alphabé&tisation et coopération dans la
mesure ol ils assistent les sections villageoises dans les zones de concen-

tration de 1'AID. Enfin, 1'USAID a convenu de fourmir & la SODEVA une &quipe




de consultants qui doit participer & 1'élaboration d'un Plan Directeur
pour le Bassin Arachidier. Les termes du prochain contrat-plan de la SODEVA
et de la Phase III d'assistance de 1'AID dépendront en partie des recomman-

dations que fera cette équipe.

Ces activités entreprises avec la SODEVA sont un exemple d'actions

que 1'USAID entend soutenir avec la SAED dans le Fleuve et la SOMIVAC en
Casamance. Alors que le contrat-plan de la SOMIVAC n'est pas encore négocié,
1'alphabétisation, considérée comme un aspect essentiel de la formation des
sections villageoises, a déja démarré dans le cadre du Projet de Développe--

ment Régional de la Casamance (685-0205). Cette action, qui utilise les

services de la section d'alphabétisation fonctiomnelle de 1'ENEA a débuté
en 1981 et fait des progrés encourageants.

Bien que le contrat de la SAED ait &té signé en juillet 1981 et vise
précisément 2 donner plus de responsabilités aux groupements de produc-
teurs, les plans de soutien de 1'USAID i la SAED en la matiére commencent
seulement & étre formulés maintenant comme partie intégrante du Projet de
Développement Iutégré de 1'OMVS (625-0621). Ce projet, &tant donné qu'il
touche le S&négal, suivra les grandes lignes du CDSS de la Mission pour
1'AF 1983, y compris 1'additif présent@ ici. Toutefois, un plan de travail

plus détaillé avec la SAED sera présenté en &té 1982, comme partie inté-

grante d'un rapport exposant la stratégie de 1'OMVS.




Catégorie Deux : Assistance aux Organisations Communautaires

La premiére partie de unotre stratégie, que nous venons juste de décrire,
consistait 3 améliorer les ARD en tant qu'agences de vulgarisation, et 3 les
aider a atteindre leur but avoué : transférer les fonctions de gestion et
de services ruraux aux orgamsations compétentes au niveau local, y compris
le secteur privé. La seconde partie de cette stratégie est de contribuer
a2 la création d'organisations locales et d'encourager les entreprises rura-
les dans les trois zones géographiques de concentration, en employant divers
moyens.

Le plus important de ces moyens sera la cré@ation d'Organisations Non-
Gouvernementales (ONG). Le Gouvermement lui-méme a commencé 3 souligner de
plus en plus 1l'importance des petits projets, entrepris par des agences non-
gouvernementales et des groupements communautaires. Les avantages remarqua-~
bles des ONG au Sénégal ont &té la relative modicité de leurs frais généraux
et dépenses de prestation, ainsi que leur aptitude a orienter leurs efforts
vers des objectifs spécifiques, sans assumer des responsabilités plus gran-
des dans les structures gouvernementales. Les ONG sénégalaises comme étran-
géres, peuvent choisir le site de leurs interventions et leurs partenaires
de travail. Leur objet n'est pas de devenir 3 leur tour des structures quasi-
officielles avec des ramifications dans chaque partie du pays. Leur tache
consiste plutdt & choisir des secteurs et des institutions exceptionnellement
prometteurs et 3 les aider & réaliser tout leur potentiel.

Dans cette perspective, 1'USAID, & compter du printemps 1982, mettra au

point un programme de Subvention au Secteur des ONG (685-0260) avec engage-

ment initial des dépenses dans 1'AF 1983. Cette activité cherchera 3 attirer

les ONG, sénégalaises comme &trangéres, dont 1'engagement est certain, ainsi
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que leur capacité de gestion en matidre d'interventions locales, surtout dans
le domaine de la formation. La subvention au secteur des ONG définira des
principes de travail pour les zones géographiques d'intervention (le Fleuve,
le Siune Saloum et la Casamance). Elle encouragera les activit@s de production
alimentaire et de régénération des ressources. Une des clauses de la Subven-
tion stipulera que, pour &tre éligibles, les ONG devront oeuvrer 3 la mise
sur pied de sections villageoises et autres groupements locaux capables
d'assumer des responsabilités croissantes dans les affaires communautaires.
Enfin, la Subvention assurera le suivi &troit et 1'é@valuation de ces acti-
vités pour identifier les plus prometteuses d'entre elles, soit en techniques
d'organisation, soit en apports tecchmiques, afin de les reproduire ailleurs
au Sénégal.

A cet Egard, les conseils ruraux que le Gouvernement du Sé&négal a in-
troduits progressivement, région aprés région, d partir de 1972, constituent
un atout d'un intér€t certain. Le Sine Saloum, avec 76 conseils, a &té 1l'une
des premiéres régions & les abriter. Puis la Casamance a suivi, plus tard
en 1978, avec 68 conseils; la région du Fleuve enfin est la plus récente
(1980) avec 28 conseils seulement. Chaque conseil, composé de 12 3 2] repré-
sentants élus, est doté de son propre budget, financé par les recettes
provenant d'une taxe rurale, et qui est destind 3 des fins de développement
local. Situés au niveau de 1l'arrondissement, les Centres d'Expansion
Rurale (CER) aident les conseils ruraux dans la planification et la mise
en oeuvre de leurs projets. Ces CER regroupent des agents provenant de

plusieurs, sinon de 1'ensemble, des principaux services gouvernementaux,

y compris l'agriculture, 1'élevage, les eaux et foréts, la santé et les




coopératives. En principe, chaque CER est chargé de 1'encadrement de trois
ou quatre conseils ruraux. Toutefois, au cours des derniéres années, les
CER ont été presque paralysés par manque de moyens de transport et de cré-
dits de fonctionnement. Ils ont &galement souffert d'ume mauvaise coordi-
nation avec les Agences Régionales de Développement qui ont eu tendance
a se concentrer sur la production des cultures de rapport.

Comme &lément du contrat avec la SODEVA examiné ci-dessus, le Gouver-—
nement a fait part de son intention d'&tablir des protocoles d'accord
avec les autres organisations de développement du Bassin Arachidier, afin
de préciser leurs rdies respectifs vis-3-vis de la SODEVA. Les CER sont
designés expressément parmi ces organisations. Le contrat-plan de la SAED
prevoit aussi des protocoles d'accord mais me mentionne pas les CER. Le

contrat de la SOMIVAC comporrzra vraisemblablement une clause similaire.

Dans le cadre du projet de la Casamance, 1'AID demandera la signature d'un

protocole d'accord avec la station de recherche agricole de Djibelor. Dans
la mesure oli les autres organismes de développement tels les CER peuvent
compléter et non contrarier l'action des ARD visant 3 mettre sur pied les
groupements communautaires, les conseils ruraux et d'autres organisations
communautaires responsables, L'USAID accueillera favorablement les proposi-
tions des ONG désireuses d'apporter leur assistance 3 ceux qui font preuve
d'une bonne gestion et d'ume forte motivation.

Maintenant que le Gouvermnement !u S&négal est en train de donner la
preuve manifeste de son intention de poursuivre sa politique de décentrali~-

sation, les conseils ruraux constituent une occasion particuli&rement sédui-

sante et unique dans les pays du Sahel. Toutefois, pour que les conseils




puissent étre efficaces, il faut qu'un nombre important de conseillers
sache lire, &crire et calculer. Cette formation doit aller de pair avec
1'alphabétisation fonctiommelle destinée aux sections villageoises dans
lesquelles résident des comnseillers ruraux. Les conseils peuvent &tre
assistés par les CER dans la mise en oeuvre de leurs projets de dévelop-
pement arrétés et fimancés par les comseils eux-mémes. Toutefois, cet
accord doit &tre clairement spécifié dans le cadre des protocoles d'accord
signés avec le Gouvernement.

D'aprés une estimation récente du Gouvernement, il faudrait un montant
de 650.000 dollars pour remettre en &tat les CER de la Région du Sine
Saloum (ol ils sont au .mbre de 20), de la Casamamnce (19) et du Fleuve
(11). Cette somme doit fimancer l'achat d'un véhicule, de trois mobylettes,
de 1l'essence et du matériel de bureau pour chacun des 50 CER. En outre,
1'ENEA estime que le budget de fonctiommement requis pour chaque CER s'élé-
vara environ a 45.000 dollars au minimum par an.

En 1974, dans le cadre des mesures prises aprés la sécheresse, 1'AID

a offert un véhicule i chaque CER mais ces véhicules n'ont pas fonctionné

longtemps. Plutdt que de financer de nouveau ces centres dans un souci de

coordination et de planification, 1'USAID préconise une approche sélective.
La Mission invitera les ONG 3 faire une sélection desconseils ruraux ainsi
que des CER avoisinants. Ces conseils (et CER) doivent &tre situés dans
1'une des zones de concentration de 1'AID et faire partie d'un projet en
cours d'exécution ou planifié dans les zones concernées. Eventuellement
avec 1l'aide des Volontaires du Corps de la Paix, les ONG organiseront alors

des cours d'alphabétisation et de formation diverse destinés aux conseils
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et assureront les cpérations de suivi. Les coiits en dollars des ONG
étrangéres seront budgétisés sous le chapitre de la Subvention au secteur
des ONG. Les activités hors-projet de 1'USAID, singuliérement la Subvention
au Secteur Agricole supporteront les colits locaux des ONG sénégalaises,
ceux de la formation des conmseillers et de 1'équipement des CER. Ces fonds
locaux financeront également 1'évaluation permanente assur& par 1'ENEA

qui a déjia apporté une contribution utile sous forme de rapport sur le
statut des Conseils Ruraux et qui a formé un grand nombre de directeurs

de CER.

Le travail d'assistance des ONG 3 la mise sur pied d'organisations
communautaires peut se faire de plusieurs manidres. L'USAID examinera
chaque proposition selon ses mérites. Une des méthodes riches de promesses
consiste 3 affecter des fonds 3 des Comseils Ruraux diiment choisis, par
1'intermédiaire des ONG, Ces fonds pourraient permettre aux Conseils de
souscrire des contrats avec leurs (ER respectifs ou avec d'autres organi-
sations avoisinantes, telles que les Centres Ruraux de Formation Profession-
nelle, pour 1l'exécution de services spécifiques. En revanche, le ou les
conseils fourmront les fonds nécessaires 3 1l'achat d'une partie du matériel
et & la couverture des colits de fonctionnement que les CER ou les autres
organisations pourraient requérir. Cette approche pourrait contribuer a
établir la pratique de l'utilisation des droits d'usage pour la couverture
partielle des cofits de soutien des agences locales. Etant donné leur appar-
tenmance aux Communauté&s Rurales, qui sont des entités légales dotées de
droits juridiques, les conseils sont habilités 3 recevoir les fonds direc—

tement sans que ces fonds aient & passer par les structures centrales du




gouvernement. Toutefois, les budgets des Conseils sont sujets & des véri-

fications au niveau départemental comme au niveau régional.

Une autre approche, qu’. est davantage centré sur les projets que
sur les conseils ruraux, a ét& propos&e par la Fédération Américaine des
Organisations pour la Réhabilitation par la Formation (ORT) de concert avec
la PADEC, une ONG sénégalaise. Cette approche se propose d'assurer la for-
mation et le financement nécessaires aux activité@s de régénération des
sols que différents villages, choisis pour lavariété de leur enviromnement,
ont eux-mémes choisi de mettre en oevivre. L'USAID financera cette activité
sur une période de trois ans 3 comyter de 1'AF 1982, par le biais d'ume
Subvention de Programme Opératiotnel (625-0251) et de fonds en monnaie
locale accordés au titre de la Subvention au Secteur Agricole.

Une troisiéme approche, dans le domaine de la formation des organisa-
tions locales est contenue dans une proposition &tablie conjointement par
ie Fonds pour 1'Education Outre-Mer (OEF) et les Maisons Familiales Rurales
du Sénégal. Les Maisons Familiales sont une organisation non-gouvernementale
dynamique qui dirige actuellement 50 centres de formation communautaire
(s'adressant en majorité aux femmes et aux jeunes) 3 travers toute la cam—
pagne sénégalaise. Selon cette proposition, que 1'USAID compte financer
par la Subvention au Secteur des ONG, 1l'OEF renforcera le programme prin-
cipal de formation des Maisons Familiales et assurera également la mise en
oeuvre de champ d'application de cette formation restructurée dans deux
villages du Sine Saloum choisis a cet effet.

CARITAS, une ONG basée en Suisse, a mis sur pied une ferme d'appren-
tissage qui remporte de trd@s grands succds dans la région méridionale de

Thiés contigue au Sine Saloum. Avec l'aide antérieure de 1'AID et d'autres




donateurs, le centre CARITAS prend de jeunes paysans rhoisis par leurs
propres villages dans la région et leur offre, par 1'apprentissage par la
pratique, des méthodes culturaies améliorées 3 travers l'acquisition de
techniques qui, dans le domaine des semencés, de 1'aviculture, de 1'élevage
et de la culture fruitiére, sé sont avérées fructueuses dans la ferme
d'apprentissage. Le programme CARITAS est congu de manidre & offrir des
stages de formation de courte durée intercalés de périodes de retour aux
villages. Grdce aux revenus tirés de la ferme d'apprentissage, le projet
assure dans une large mesure son auto-financement. Les jeunes paysans qui
ont bénéficié de cette formation constituent un exerple pour les autres

en donnant la preuve de leur efficacité par 1'amélioration des rendements
dans leurs propres villages. L'USAID examinera la requéte faite par CARITAS
d'ouvrir un centre similaire, dont les colits de démarrage sont estimés a

la somme de 250,000 dollars, dans les régions du Fleuve, de la Casamance
et/ou du Sine Saloum.

En financant et en assurant (avec l'aide des ONG et du Corps de la

Paix) le suivi et 1'@valuation des méthodes de formation de producteurs,

parallélement & l'action entreprise au niveau des ARD, 1'USAID pourra
vraisemblablement tre en mesure d'identifier une ou deux approches plus
efficaces que les autres, et susceptibles de servir de modéles & une action
plus homogéne. Jusqu'd émergence des lignes d'un tel schéma, cependant,
1'USAID examinera les propositions présentées pour action sur une base
pragmatique. La Migsion acceétera de financer parmi ces propositions, celles
qui s'engagent 3 rendre les paysans, dans les trois régions concernées,

~

plus productifs et plus 3 méme de gérer leurs propres affaires.
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Catégorie Trois : Institutions Nationales de Formation

Pour soutenir le programme USAID de formation du producteur rural a
la fois par le truchement des services de vulgarisation des trois ARD et
des groupements communautaires, la Mission envisage également le finance-
ment de plusieurs institutions nationales.

La premiére d'entre elles est 1'ENEA, 1'Ecole Nationale d'Fconomie
Appliquée. L'ENEA est 1l'institution sénégalaise de formation chargée
essentiellement de la formation des cadres moyens et subalternes pour le
développement rural, y compris agents de coopérations, directeurs de CER,
animateurs communautaires, planificateurs, formateurs et statisticiens.
Etand donné que 1'ENEA est chargée, depuis le début des années 60, de la
formation des cadres de la Promotion Humaine (développement communautaire)
au Sénégal, la direction et le personnel enseignant de 1'Ecole se sont
imprégnés d'une approche pratique, sur le terrain, du développement rural
a4 la base. Griace a cette concordance de vues, 1'USAID a pu nouer des re-—
lations étroites avec 1'ENEA. Dans les deux derniéres années seulement,
1'ENEA a réalisé quatre études d'impact sur les bénéficiaires en collabo-

ration avec l'Evaluation Conjointe USAID/Gouvernement du Sénégal, et a

organisé et abrité un séminaire consacré & la nutrition d'une durée de
deux semaines, financé par 1'AID. Des fonds en monnaie locale équivalant
a 1.324.000 dollars engendrés par le programme du Titre III ont déja été
alloués a la réfection des bureaux et salles de cours de 1'ENEA, située
dans la banlieue de Dakar.

Dans le cadre du projet quinquennal de Gestion Rurale d'un montant de

3 millions de dollars (685-0256) dont le démarrage est prévu pour 1'AF 1982,
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1'USAID mettra sur pied, au sein de 1'ENEA, une structure capable de
former tous les étudiants aux techniques de gestion de projets (identifi-
cation, élaboration, mise en oeuvre et évaluation des projets). L'USAID
est persuadée que cette formation s'averera d'ume grande utilité & 1'heure
oii la mise en oeuvre de petits projets locaux est rendue possible par
1'accroissement de la disponibilité accrue de capitaux. Si la politique
gouvernementale de décentralisation doit réussir, les conseils ruraux, les
coopératives, et les CER (pour lesquels 1'ENEA est la principale institu-
tions de formation) -- outre les agences volontaires locales, les Maisons
Familiales et les groupements de producteurs locaux au fur et a mesure de
leur création —- auront tous besoin d'un savoir—-faire pratique. Dans le
cadre du projet de Gestion Rurale, 1'ENEA instituera également un cours

intensif & 1'intention des représentants de trois groupements non~inscrits
au cours régulier de deux ans sanctionné par un diplOme. Dans le cadre

de plusieurs de ses projets, 1'USAID débloquera des fonds pour permettre
a des producteurs sénégalais de suivre le programme de gestion des projets
organisé par 1'ENEA.

L'USAID examinera attentivement le financement des coiits locaux,
durant la période que couvre le CDSS, requis pour l'équipement et la ré-
fection de plusieurs autres institutions sénégalaises importantes de for-

mation rurale, la ou la nécessité s'en fait sentir. Ces institutions

peuvent comprendre 1'Ecole des Agents Techniques de 1'Elevage (St. Louis),

1'Ecole des Eaux et Foréts (Ziguinchor), 1'Ecole Nationale des Cadres
Ruraux (ENCR-Bambey) qui a déja bénéficié d'ume subvention, dans le cadre

du Titre III, d'un montant de 400.000 dollars mais qui a encore assurément
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besoin d'autres efforts d'amélioration, et éventuellement d'autres écoles.
L'intention de la Mission a cet égard est de poursuivre ses efforts en

vue de 1l'intégration des résultats des recherches agricoles, financés sous
d'autres chapitres du programme de 1'USAID, et la formation du personnel
sur le terrain, & 1'instar de 1l'amélioration du Centre de Formation en ma-
tiére de Vulgarisation de la SODEVA, entreprise dans le cadre du projet de
Production Céréaliére, Phase II qui servira & perfectionner la formationm
des agents de vulgarisation subalternes. Toutefois, avant d'approuver
tout nouveau financement, la Mission doit s'assurer que l'engagement de

1'AiD contribue au développement d'un systéme national de formation effi-

cace, plutdt qu'a perpétuer tout simplement 1'existance d'une myriade
d'écoles inutilement décentralisées. A cet effet, 1'USAID compte assister
le Ministére de 1'Enseignement Supérieur dans les efforts qu'il entreprend
en vue de la redéfinition des rdles et fonctions des institutions sénéga-
laises de niveau universitaire.

Dans le méme esprit, 1'USAID examinera avec soin 1'hypothése d'une
association avec la Banque Mondiale et la France pour le financement de
1'Institut National de Développement kural (INDR). Cette institution qui
délivrera un dipldme universitaire en agriculture, est actuellement en
cours de construction prés de Thiés et l'ouverture est prévue pour Octobre
1982. Le Gouvernement et d'autres donateurs importants ont demandé avec
insistance la participation amdéricaine, notamment en ce qui concerne la
ferme démonstration et divers secteurs du programme d'études. Malgré
les implications négatives évidentes d'une telle institution sur le budget

du Sénégal, en cette période d'extr@me austérité, la nécessité impérative
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d'établir des liens solides entre la recherche et le développement agricole

au Sénégal peut encore amener 1'AID i participer au financement de 1'INDR
a compter de 1'AF 1984. Mais 1'USAID devra s'€tre assurée auparavant que
les ARD et le Gouvernement auront accompli des progreés satisfaisants dans
la réalisation du programme de décentralisation dans les zones rurales.
Sans une participation sensiblement accrue des paysans a travers les
Conseils et les Sections Villageoises, la Mission est persuadée qu'aucune
formation universitaire ne suffirait, a elle seule, a garantir 1l'effet
désiré sur la production nationale.

Parmi les autres institutions de formation que 1'USAID compte assis-
ter dans le cadre de son action en faveur du producteur rural, on peut
noter le programme central d'alphabétisation, la radio éducative rurale
(comme précédemment indiqué) et la direction de la planification de 1'é-
ducation au Ministére de 1'Education Nationale. Le service national
d'alphabétisation, qui emploie un personnel réduit extrémement compétent,
a besoin d'un financement modeste (de 1'ordre de 100.000 dollars) pour la
formation des formateurs en matiére d'alphabétisation, la production du
matériel d'alphabétisation et 1'évaluation du travail accompli, activités

faisant partie intégrante des programmes de production et de santé villa-

geoise de 1'AID. Une enquéte devra déterminer la fagon dont on pourrait

associer 1'élaboration et la production de ce matériel d'ume part, et de
1'autre, le travail d'alphabétisation entrepris & travers les ARD et les

organisations volontaires dans les zones de concentration de 1'AID. Les

projets AID pourraient alors &tre concus de maniére & permettre d'assurer
au besoin le financement des services dispensés par le service central

d'alphabétisation.
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Ensuite, eu égard aux progrés déja enregistrés par la section audio-

visuelle de la SODEVA, une évaluation exhaustive de 1'ensemble des moyens 2
mettre en oeuvre pour la redynamisation du programme rural de Radio-Sénégal,
Radio-Disso, devrait &tre entreprise. Avec l'installation des sections vil-
lageoises, le recours aux groupes de discussion au niveau villageois ainsi
que la pratique de la participation active des auditeurs aux débats ont pu
produire des effets considérables, ailleurs, dans le domaine de 1'agricul-
ture, de la santé et de 1l'éducation primaire. La radio éducative rurale
apparaitrait comme un auxiliaire utile, sinon indispensable, devant aller

de pair avec la décentralisation et la diversification dans le secteur

rural.
Enfin, vu 1l'importance qu'il y aura a assurer le suivi des résultats

dans le secteur de 1'éducation formelle, 1'USAID envisagera d'apporter

son soutien, surtout sur le plan de la formation, a 1'Institut Natioma:
d'Etude et d'Action pour le Développement de 1'Education (INEADE). Cet
Institut a été créé comme partie intégrante du troisiéme Projet d'Educa-
tion de la BIRD. Le mandat de 1'INEADE comporte l'introduction de 1'en~-
seignement dans les langues nationales, la recherche de méthodes efficaces
d'enseignement et d'évaluation et la mise en oeuvre de relations plus
étroites entre 1'éducation formelle et 1'éducation informelle. Trois
Sénégalais formés aux Etats-Unis sous 1l'égide de la Fondation Ford tra-
vaillent actuellement au sein de 1'INEADE.

Catégorie Quatre : Programmes Régionaux

Trois programmes de formation & 1'échelle régionale pourraient com-
pléter 1'action dont les grandes lignes sont décrites ci-dessus. Ce sont :

le Programme de Développement des Ressources Humaines dans le Sahel (SMDP)
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qui sera évalué et restructuré dans 1'AF 1982; le projet régional de
Gestion FinanciZre et d'organisation proposé dont 1'élaboration est prévue
pour 1'AF 1982; et de facon quelque peu moins siire, 1'Ecole Supérieure
de Gestion des Entreprises du Sénégal, qui doit devenir une institution
régionale dans quelques années. Un quatriéme projet, Protection des Cul-
tures Vivridres (625~0928) comprenant un centre régional de formation
a Dakar, va probablement se poursuivre, bien que les structures de fonc-
tionnement n'aient pas encore été entiérement mises en place. Deux de
ces activités ou peut-€tre les trois, peuvent avoir pour effet (mais non
pour seul effet) de stimuler le secteur privé sénégalais.

Le Programme de Développement des Ressources Humaines dans le Sahel
(625-0929) continuera de répondre d deux besoins essentiels. Le premier
est de fournir la formation complémentaire 3 celle déjid entreprise dans

le cadre des projets bilatéraux en cours, ou prévus. Le second besoin

est la formotion relative 3 des postes ou disciplines—-clés non prévus dans

le cadre des projets de 1'USAID. L'USAID compte poursuivre l'utilisation

du SMDP & des fins de formation en gestion publique (par exemple le cours

de deux mois dispensé en frangais offert par l'Université de Pittsburgh),et en
énergie et environnement, santé publique, coopération et dans les autres pro-
fessions directement 1iées avec le programme de 1'USAID.

En outre, la Mission utilisera le SMDP pour la préparation des dctivi=-
tés dans lesquelles 1'USAID pourrait €tre impliquée : la planification en
matiére d'éducation, par exemple, examinée dans la section précédente, ou
la préparation de membres choisis du personnel enseignant de 1'Institut

National de Développement Rural (INDR). Ouvrant un nouveau secteur
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d'activité, 1'USAID cherchera également a utiliser le SMDP pour la forma-
tion relative au secteur privé sénégalais. Ceci pourrait inclure la pré-
paration & la Maitrise en gestion des Affaires (MBA) ou d'autres disciplines
appropriées destinées aux cadres supérieurs de trois nouvelles institutions
gouvernementales (la SONEPI, la SOFISEDIT et la SONAGA) dont la Mission
est d'aider les petites entreprises dans le domaine du crédit, de la
gestion et des problémes techniques. Le FMDP pourrait aussi servir a
former le personnel enseignant de 1'Ecole Supérieure de Gestion des Entre-
prises (ESGE).

Ouverte en octobre 1981 et provisoirement abritée dans un immeuble
de Dakar, 1'ESGE compte déménager dans ses nouveaux locaux financés par
la Banque Mondiale, en octobre 1982. L'ESGE offrira un programme de
maitrise d'une durée de deux ans en gestion des affaires congu selon le
modéle américain, ainsi que des stages de cocurte durée et des services

de consultation destinés aux hommes d'affaires sénégalais. La CEAO a

présenté une requéte, agréée par 1'AID/Washington selon laquelle 1'AID
envisagera d'apporter son soutien & la régionalisation de 1'ESGE, qui va
débuter peut-8tre dans trois ans. Avec 1'assistance de 1'AID, et l'aide
continue de la BJRD, des Frangais et des Canadiens, 1'ESGE étendra son
action aux étudiants provenant des états membres de la CEAQ -- CSte d'I-
voire, Mali, Mauritanie, Niger et Haute Volta -- de méme que du Sénégal.
L'USAID recommande & 1'AID d'étudier attentivement cette possibilité ;

pendant ce temps, la Mission assurera le suivi des résultats obtenus par

' . . oo s . , p
1'Ecole et contribuera, si la demande en était exprimée, par 1'intermé-

diaire du SMDP, & la formation du personnel enseignant de 1'ESGE.




..71_

La troisiéme activité régionale de 1'AID qui devrait fournir un

soutien utile en matiére de formation au programme de la Mission est le
Projet Régional de Gestion Financiére et d'Organisation du Sahel proposé
(RFPM) (525-0948). Ce projet, dont 1'élaboration est prévue pour 1'AF
1982, ofifrira ume formation de courtz durée dans les techniques de ges—
tion financiére aux représentants de tous les principaux bénéficiaires

de financement de 1'USAID. L'USAID encouragerz l'institutionalisation a

long terme des aspects les plus utiles de cette formation dans le pro-
grame de gestion de projets dont la Mission contribuera i la mise sur
pied au sein de 1'Eccle Wationale d'Economie Appliquée (ENEA) ainsi que

nous l'avons expliqué dane une section précédente. La Mission va égale-

ment exploiter toute retombée bénéfique que cette formation en gestion
j

/
; financiére pourrait avoir sur le secteur privé sénégalais.
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LE PLAN D'EVALUATION

Les deux chapitres précédents traitant de la santé et de la formation

complétent la stratégie d'auto-suffisance alimentaire de la Mission telle

qu'elle est définie dans le CDSS pour 1'année fiscale 1983. Cette section

présente en conclusion un plan d'évaluation du programme de 1'USAID dans
la période que couvre le CDSS (de l'année fiscale 1983 & 1'AF 1987) et un
plan de révision de la stratégie elle-méme. Mais parce que nous sommes
persuadés que le succés de cette stratégie d'auto-suffisance alimentaire
au Sénégal dépend étroitement du succés de la réforme &conomique du Gou-

vernement, 3 laquelle la stratégie de 1'AID est destinée a apporter son

soutien, le plan d'évaluation de la Mission tiendra compte également des
progrés accomplis par le Gouvernement dans la réalisation de son Plan de

Redressement. Etant donné les relations &troites qui existent entre la

stratégie de 1'USAID et le Plan de Redressement du Gouvernement, nous
essayerons de poursuivre, sous une forme modifiée, le processus d'Evalua-
tion Conjointe américano-sénégalaise qui a &été efficacement utilisé en
1980. La Mission est persuadée que ce processus reste le meilleur moyen
de s'assurer que le programme de 1'USAID reste bien adapté aux réalités
sénégalaises.

Le plan qui suit décrit les grandes lignes des mesures conjuguées
de suivi et d'évaluation que la Mission compte prendre en vue de suivre
le déroulement du programme de 1'USAID et de déterminer son impact. La
Mission essaiera de fixer les délais de soumissioun des rapports de fagon

3 les faire coincider avec les moments de prise de décision, tels que la
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Prisentation du Budget Annuel au mois de mai et les revues de projets
trimestrielles et annuelles entreprises conjointemcnt avec le Gouvernement
du Sénégal. Le plan d'évaluation sera appliqué (a) au niveau national,

(b) aux niveaux sectoriel et régional et (c¢) au niveau des projets.

A. Le Niveau National

L'USAID estime qu'il sera essentiel de suivre 1'état de santé général
de 1'Eéconomie sénégalaise, aussi bien que les progrés accomplis par le
Gouvernement dans la réalisation du Plan de Redressement. Parmi les réfor-
mes portant sur les politiques, les plus importantes sont celies relatives
aux prix au producteur, aux subventions et au commerce rural. L'investis-
sement dans la production agricole, dont 1'aceroissement est prévu dans
le nouveau plan du Gouvernement, le Sixiéme Plan National de Développement
Economique et Social du Sénégal, est trés important. De méme sont impor-
tantes les réformes institutionnelles visant & décentraliser les ressources
et le pouvoir de décision aux niveaux local et régional et & stimuler
le développement du secteur privé.

L'encouragement apporté au secteur privé est lié au succés des efforts
entrepris par le Gouvernement pour stabiliser 1'économie dans les prochaines
années 3 venir, et ensuite au rythme des réformes administratives. Un
contexte de croissance et de stabilité &conomiques, ainsi-.-que le relidchement
des contrdles gouvernementaux contribuera dans une large mesure a favoriser
le développement du secteur privé et, partant, la croissance économique
en général.

Etant donné les relations &troites qui existent entre la stratégie

de 1'USAID d'une part, et les réformes gouvernementales ainsi que le rythme




de leur mise en oeuvre d'autre part, la Mission traitera des questions
générales suivantes :

1. Dans quelle mesure le rythme des réformes gouvernementales soutient-il

ou entrave-t-il la réalisation du but et des objectifs du pfogramme de
1'USAID ?

2. Inversement, dans quelle mesure le programme de 1'USAID soutient-il

ou entrave-t—il directement 1ls mise en oeuvre des réformes gouvermementales ?

Ces questions, ou leurs variantes, peuvent &tre posées 3 plusieurs niveaux.

Leur pertinence se fait sans doute le plus sentir dans le cadre de 1'éva-

luation du contexte national global dans lequel la stratégie de 1'USAID

se développe et s'affine. Mais ces questions peuvent aussi se poser dans

le cadre de la vérification d'hypoth3ses au niveau sectoriel, en 1'occurence
les deux secteurs qui constituent le centre du programme de soutien de
1'USAID -- l'agriculture et la santé. On peut &galement en affiner les
formulations pour les utiliser comme critéres d'évaluation au niveau des
activités, dans le cadre et en dehors des projets, congues pour la mise en
oeuvre de la stratégie.

Comme nous 1l'avons vu dans 1'Introduction, 1'USAID s'appréte 3 engager
avec le gouvernement un dialogue constructif portant sur les politiques.
Les préparatifs de ce dialogue comportent le suivi des développements &co-
nomiques. Ce sera 13 une des t3ches principales de la cellule conjointe

économico~commerciale que 1'Ambassade et 1'USAID entendent mettre sur pled

d'ici le ler mai 1982. Conformément aux recommandations du récent Rapport

Louis Berger, Inc. (Décembre 1981), 1'USAID s'organisera de maniére 3

s'assurer que la Mission conserve une vision globale des réformes
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gouvernementales, y compris celles affectant 1'agriculture et la santé.
Grice aux ressources afférentes que dégageront les &tudes de politiques
économiques entreprises par Princeton et le projet de Recherche et Plani-
fication des Systémes Agricoles mis en oeuvre par 1'Université de 1'Etat

du Michigan, 1'USAID sera en mesure d'entreprendre, sur une base permanente,
1'analyse du programme gouvernemental de stabilisation 3 court terme, des
tendances de la croissance 3 long terme, et de la mise en oeuvre progres—
sive du programme de réformes &laboré par le Gouvernement.

L'USAID fera l'@valuation de l'efficacité de son assistance hors—
projet —— prévue pour représenter la plus grande part de 1l'enveloppe de
1'aide bilatérale ~- dans le cadre de 1l'analyse sus-mentionmnée. La Mission
envisage d'utiliser trois types d'assistance hors-projet : le PL-480,

Titre III, la Subvention au Secteur Agricole, et le Fonds de Soutien
Economique. Nous ne pensons pas pouvoir étre en mesure d'identifier et
d'évaluer certains résultats spécifiques concernant des modifications
macro—-économiques ou politiques imputables soit aux fonds en dollars, soit

4 ceux en monnaie locale, engendrés par 1'assistance hors-projet. Toute~
fois, 1'USAID emploiera plusieurs indicateurs pour déterminer :

- si la mise en oeuvre des réformes gouvernementales se déroule comme

prévu; et

- si 1'assistance hors-projet est canalisée vers les objectifs prioritaires
étroitement 1ié€s & la stratégie de 1'USAID, et aux hypothéses sur lesquelles

cette stratégie est fondée.

L'attribution de 1'assistance hors-projet 2 des objectifs de politique

spécifiques et des utilisations sectorielles est illustrée par le tableau

ci-aprés :




Véhicule de 1'Assigtance

hors-projet

PL 480, Titre ITII

Subvention au Secteur
Agricole

Fonds de Soutien
Economique

Objectif de 1'Impact

de politique

.Stratégie Agricole
nationale

.Politique des Prix &
Commercialisation des
Céréales
.Décentralisation de la
Recherche Agricole

.Décentralisation des
Agences Régionales de
Développement
.Soutien aux Contrats-—
Plans des ARD
.Réforme du Secteur
Privé Rural

.Plan de Redressement
(Stand-by du FMI)
(Préts de la BIRD pour
le réajustement struc-
turel)

Destination des Fonds
en Monnalé Locale

.Production Céréaliére
.Production Maralchére
.Reboisement

.Soutien aux ONG

.Stockage & Commercialisa-
tion au niveau des coops.
.Institutions de Formation
Agricole

.Entreprises Privées en
milieu Rural

.Liaisons entre 'des: marchés
(Pistes de Production)

.Crédit Agricole
.Développement des Insti-
tutions Locales (surtout
la formation)

.Nutrition

.Stockage & commercialisa-
tion au niveau national
.Développement de Périmétres
Irrigués

.Liaisons Commerciales
(pistes de production)

Des indicateurs de deux types seront utilis@s pour cette &valuation.

Le premier est la mise en oeuvre des réformes gouvernementales conformément

au plan d'action du Gouvernement. Ces actions projetées seront utilisées

essentiellement comme indicateurs d'ex&cution. Une liste préliminaire de

ces actions est présentée dans 1'annexe, bien qu'il faille prévoir des

modifications ou des améliorations possibles en fonction des priorités et

des accords ultérieurs (par ex. ceux signés avec le FMI). En outre, certains




indicateurs macro—&conomiques seront utilisés pour évaluer la contribution
de 1'assistance hors—projet aux exigences de la stabilisation ad court-terme.
Un de ces indicateurs pourrait étre le pourcentage du déficit des comptes
courants annuels que représentent les fonds en dollars de 1'assistance
hors-projet. Un second indicateur est le taux des importations réelles

de denrées dans le cadre du programme du Titre III et de la Subvention

au Secteur Agricole, ainsi que la vitesse 3 laquelle se fait la production™

de fonds en monnaie locale.

Un second groupe d'indicateurs est 1ié a la destination des fonds
en monnaie locale. Ces fonds seront répartis selon (1) leur rdle dans le
dégagement des goulots d'étranglement survenant au cours d'opérations
cruciales concernant les projets en cours, telles que, par exemple, la
réduction des colits de transport des intrants agricoles essentiels; et
(2) leur affectation 3 des priorités décidées d'un commun accord dans le
secteur rural. Les évaluations des activités soutenues par un financement
en monnaie locale seront menées conjointement avec les &valuations des
programmes avec lesquels ces activités sont le plus étroitement associées
(voir Section D).

Parmi les tendances macro-&conomiques dont le suivi sera assuré, les
transferts d'investissement et de ressources budgétaires effectués des
centres urbains vers les zones rurales, ainsi que l'accroissement des reve-~
nus ruraux,seront le plus directement révélateurs des modifications inter-
venues dans la structure dualiste de 1'E@conomie sénégalaise. Une des
conditions identifiées par le CDSS nécessaire i la réalisation de 1'auto-

suffisance alimentaire & long terme est que les centres urbains sénégalais
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consomment davantage de produits provenant des régions rurales et pro-
duisent davantage pour celles—ci. Devant 1'impossibilité d'identifier
et d'attribuer directement 3 certains véhicules d'assistance donnés la
présence ou 1l'absence de modifications macro-&conomiques, ou la mise en
oeuvre de réformes gouvernementales spécifiques, 1'absence de toute mo-
dification positive justifierait clairement un examen de la stratégie
de 1'USAID.

Les données nécessaires aux évaluations sus-mentionnées seront four-
nies par le Gouvernement du Sénégal, la Banque Mondiale et les rapports
du FMI, aussi bien que par les systémes de suivi et de comptes-rendu éta-

blis en vue de la mise en oeuvre de 1'aide en dehors du cadre des projets.

B. Evaluation aux Niveaux Sectoriel et Régional

Comme stipulé@ par le CDSS pour 1'AF 1983, 1'assistance de 1'USAID
mettra i'accent essentiellement sur 1'agriculture et la santé. Il s'agit
d'activités étroitement liées 3 la croissance agricole et qui traitent des
problémes 1iés 3 la gestion des ressources naturelles, 3 la dégradation
des sols et a 1'énergie. Outre cette priorité du programme, 1'assistance
sera concentrée sur trois zones gé€ographiques : la Casamance, le Sine-Saloum,
et le Fleuve. Cette conjonction de priorités géographique et de programme
rend particuliérement aisées la collecte et l1l'évaluation exhaustive des
données. La Mission compte profiter de cette heureuse occasion, et ceci

de plusieurs maniéres.
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Premiérement, dans le cadre du programme agricole, 1'USAID aidera

les agences sénégalaises 3 collecter et & coordonner sur une base annuelle
les informations sur les modifications intervenues au niveau des exploi-
tations agricoles. Jusqu'ici les efforts entrepris pour &valuer 1'impact
provisoire ou définitif des interventions financées par 1'USAID ont &té
largement compromis par 1'absence de données caractéristiques sur la pro-
duction et les rendements économiques des exploitations agricoles en tenant
compte des variables que sont le coiit des intrants, le prix au producteur,
la disponibilité et l'utilisation de 1l'encadrement technique, et les con-
ditions climatiques. L'USAID a l'intention d'&largir les infrastructures
déja existantes dans les trois Agences Régionales de Développement concer-
nées,afin de pouvoir collecter et analyser ces données 3 des fins de suivi

et d'évaluation. Parmi les multiples options possibles en matiére de col-

lecte des données, 1'on en a identifié une qui fera l'objet d'une élabora-
tion ultérieure en 1982. Cette approche devrait combiner les &léments
fournis par les systémes de supervision déjad opératiomnels avec des enquétes
annuelles sur la gestion de 1l'exploitation agricole. L'obtention de ces
informations, jointe aux résultats obtenus par les autres &tudes, permettra
au Gouvernement et a4 1'USAID (aussi bien qu'aux autres donateurs) d'étre
plus 3 méme d'évaluer et de qualifier les modifications survenues, d'iden-
tifier de maniére beaucoup plus nette 1l'impact des divers programmes en
cours dans des secteurs d'intérét mutuel.

En second lieu, 1'USAID a 1l'intention de concentrer plusieurs pro-

j2ts dans la région du Sine-Saloum. Ces projets vont se réaliser 3 des

rythmes différents, et chacun d'entre eux souléve des problémes
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d'évaluation spécifiques. Néanmoins, la Mission s'efforcera de regrouper

les évaluations dans 1l'espoir de parvenir 3 une vision globale de 1'impact

régional de ces activités, ainsi qu'3 une vue d'ensemble des problémes et

des contraintes communs. Aussi avons-nous inclus dans le Plan ume analyse
sommaire des évaluations. Par ailleurs, 1'USAID étudiera les possibilités
d'une intégration limit&e des enquétes sur le statut sanitaire avec celles
sur la gestion de 1l'exploitation agricole entreprises dans la région.

Dans le cas oli une telle intégration s'avére possible, la Mission et le
Gouvernement se trouveront l3 en possession d'un instrument inestimable
pour la compréhension des rapports entre, d'une part, le statut sanitaire
et la nutrition, et d'autre part, 1'&conomie de la famille paysanne.

En utilisant ces possibilités pour entreprendre des &tudes 3 la fois
comparatives et anlytiques, 1'USAID tentera d'obtenir des réponses aux
questions suivantes :

Dans quelle mesure les zones d'intervention de 1'USAID 1) cessent-
elles d'étre largement importatrices de denrées alimentaires ?

2) sont-elles en train de devenir largement exportatrices de denrées
alimentaires ?

Dans quelle mesure les projets AID contribuent-ils & 1'augmentation
et la diversification de la production et la commercialisation agri-~
coles ?

Est~ce que les revenus agricoles augmentent (ou bien sont=-ils moins
vulnérables aux aléas climatiques) et quelle est la répartition de
cette augmentation ?

Dans quelle mesure une augmentation de la production et/ou des re-
venus agricoles dépend-elle des intrants technologiques ? Des prix
au producteur ?

Y a t-il une amélioration du statut sanitaire dans la région du

Sine Saloum ? Quels sont les rapports entre les modifications du

statut nutritionnel et sanitaire et celles intervenant dans la
production et les revenus agricoles ?




-81_

Les informations fournies par les enqudies concernant la Santé et

1'agriculture durant la période du Plan de Redressement apporteront

quelques réponses a ces questions. En outre, des renseignements vérifiamt

ou qualifiant les résultats des €tudes seront tirés des enquétes menées
auprés des bénéficiaires choisis. Ces deux types d'information vont, au
fur et 2 mesure, constituer une base empirique 3 un certain nombre d'é&tudes
qui seront entreprises par 1l'Université de Princetou.

L'USAID estime que des réponses méme partielles aux questions ci-dessus
indiqueront dans quelle mesure les bénéficiaires des projets au niveau de
1'exploitation agricole tirent profit des interventions financées par 1'USAID,
et donneront Egalement une idée des rapports existant entre les paysans et
les fournisseurs d'intrants agricoles et de services techniques. Ces rap-
ports seront 8galement examinés de fagon plus directe. La stratégie défi-
nie par le CDSS eavisage, comme nous 1'avons vu, une double approche con-
sistant 3 renforcer les services de vulgarisation des Agences Régionales
de DEveloppement, et 3@ renforcer parallélement les groupements de produc-—
teurs et le secteur privé rural. Cette approche apporte un soutien direct
a 1'objectif plus général de réforme et de décentralisation institution-
nelles. L'@valuation aux niveaux sectoriel et régional, doit, par consé-
quent, répondre aux questions suivantes concernant les ARD :

- Y a t-il une amélioration de la qualité des services de vulgarisa-
tion ? (Est-ce que les petits producteurs apprécient et adoptent
1l'encadrement technique ?)

- Le champ d'action des services de vulgarisation s'élargit-il ?

(Est-ce que les agents de vulgarisation rurale rendent visite plus
souvent 3 un nombre croissant de paysans ?)
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- Les ARD sont-elles maintenant plus capables d'assurer le suivi et
et 1'évaluation de leurs programmes ?

Le CDSS estime que le développement des groupements de producteurs

et des coopératives privées constitue le moyen essentiel par lequel le

Gouvernement pourra s'abstenir d'intervenir directement dans la gestion
des activités de développement rural. Des mesures visant au renforcement
de ces groupements locaux seront comprises dans 1'é@valuation des projets
concernés. Au niveau sectoriel, les principales questions ont trait aux
rapports évolutifs entre les institutions publiques (les ARD) et le sec-
teur privé (y compris les groupements de producteurs et les coopératives).
Celles-ci comprennent, par exemple, les questions suivantes :
- Le personnel des ARD met-il davantage 1l'accent sur la formation

et les services de vulgarisation, et moins sur les rdles de li-

vraison des intrants, de commercialisation des produits agricoles

et du contrdle des décisions prises au niveau de 1l'exploitation

agricole ?

Les ARD sollicitent—elles et utilisent-elles les recommandations
des groupements locaux ?

Les groupements locaux ont-ils acc@s aux ressources (par exemple
le crédit agricole) et & quel prix ? Les ARD sont-elles régulié-
rement informées des montants et des colits des intrants agricoles
fournis aux groupements de producteurs par le biais du secteur
privé ?

L'Université de Princeton et celle de 1'Etat du Michigan s'efforce-
ront ensemble,mais dans des perspectives différentes, d'apporter des ré-
ponses 3 ces questions et 3 d'autres encore portant sur 1'évolution des
rapports entre les ARD et les groupements de producteurs. Les analyses

sommaires des &valuations entreprises particuliérement dans la région du

Sine—-Saloum, fourniront &galement quelques informations A titre indicatif.
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Avec la disparition progressive des initiatives individuelles concer-
nant le réle des femmes dans ie développement et 1l'introduction d‘'une orien-

tation ou d'un volet spécifiquement féminins dans les projets de production

‘agricole et de santé, 1'évaluation du degré auquel l'incideace du soutien de

1'USATD profite aux femmes englobera plusieurs projets. Certaines expérien-
ces individuelles importantes (comme la cellule de vulgarisation des femmes
a la SODEVA par exemple) continueront 3 bénéficier d'ume attention parti-
culiére. Deux problémes supplémentaires de portée générale rendront néces-—
saires une évaluation qul se situe au-dessus des projets spécifiques :
1'incidence des interventions en cours sur le statut nutritionnel, et la
relation entre 1l'alphabétisation rurale fonctionnelle et le développement

des institutions locales.

C. Evaluation au niveau des projets : Evaluation et Suivi

Comme il a &té souligné dans 1l'analyse du CDSS, les investissements
en faveur du développement trop souvent n'ont pas touché la majorité des
démunis de facon 3 leur permettre d'utiliser ces investissements de ma-
niére rentable. En assurant un suivi plus rigoureux des projets auxquels
elle apporte son soutien, et en effectuant en méme temps un certain nombre
selectif d'évaluations en profondeur bien déterminées, 1'USAID poursuivra
les efforts déj3d entrepris dans le cadre de 1'Evaluation Conjointe en vue
de mesurer quantitativement et qualitativement 1'accé&s du monde rural aux
technologies, biens et services qui lui sont destinés; la fagon dont ces
avantages sont utilisés; et 1l'impact sur les bénéficiaires. L'observation

de changements intervenus au plan local (ou de 1'absence de changemeats
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dans le temps),ainsi que 1'information en retour en direction des organismes
et des directeurs de projets sénégalais,constituent un test indispensable
pour la stratégie de 1'USAID.

Cet effort d'évaluation s'inté@gre parfaitement dans les nouvelles res-
ponsabilités des ARD, 3 savoir assurer le suivi et 1'évaluation de leurs

performances par rapport aux exigences stipulées dans leurs Contrats-plans

respectifs. Appréciant 3 sa juste valeur l'effort qu'impliqueront ces
nouvelles responsabilités, 1'USAID soutiendra les ARD avec lesquelles elle
collabore en vue de mettre en place des systémes intégrés de gestion et
d'entreprendre la collecte et 1l'analyse des données.

Au niveau des projets, 1'USAID définit le suivi, comme &tant la col-
lecte des données pertinentes relatives aux intrants et extrants des pro-
jets, et l'information en retour 3 temps en direction des directeurs de

projets pour la prise de décision. Le suivi permet aux directeurs de

prendre des mesures de redressement permettant aux projets de réaliser

leurs objectifs. Etant donné que l'assistance hors-projet permet une plus
grande souplesse dans l'utilisation des ressources, une supervision amé-
liorée est indispensable en vue de garantir 1l'évaluation des besoins spé-
cifiques en ressources supplémentaires qui incitent, 3 leur tour, 3
davantage d'améliorations. A mesure que les projets avanceront, le suivi
s'élargira pour englober les indicateurs provisoires d'impact permettant
aux directeurs de projets de tirer des conclusions provisoires relatives
au rythme d'exéc.ion des projets par rapport aux objectifs que le projet

s'est assignés.
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Pour les besoins du présent plan d'évaluation, 1°‘USAID définit

1'évaluation comme &tant 3 la fois 1'estimation des changements interve-

nus dans la réalisation des objectifs des projets et 1'impact global des
projets, aussi bien que 1'attribution de ces changements aux activités
des projets. L'évaluation implique 1'an:lyse des données fournies a la
fois par les systémes de suivi et par les enquétes complémentaires desti-
nées 3 vérifier ou 3@ élargir cette analyse. En général, les opérations
de suivi surveillent les réalisations jusqu'au stade de la fourniture de
technologies, de systémes de gestion, de biens et de services du point de
vue du fournisseur ; 1'évaluatica s'intéresse 3 la fagon dont les bénéfi-

ciaires s'en servent et 3@ 1'impact qui en résulte. L'&valuation prend

également en compte des variables exogénes telles que, par exemple, les politi-

ques gouvernementales en matiére de prix, les subventions, les services
de commercialisation et 1'étzt de l'environnement.

Les questions que 1'on doit se poser au niveau des projets sont fonc-
tion des objectifs assignés 3 chaque projet en particulier et des hypothéses
sur lesquelles ils sont fondés. Puisque les projets comptent parmi les
moyens utilisés par 1'USAID pour promouvoir sa stratégie, ces questions
seront également liées 3 des problémes plus vastes, aux niveaux sectoriel,

régional et national.

D. Travail d'Evaluation (1982-1987)

L'USAID effectuera un nombre sélectif d'évaluations au cours de la
période qui va de 1983 3 1987. Cette approche est basée sur les hypothéses

suivantes :
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- le développement des donnes d'enquétes agricoles et sanitaires au
cours de la période que couvre le CDSS eucourage 1'USAID & concen-
trer le personnel et les ressources d'&valuation sur un nombre sé-
lectif d'évaluations en profondeur ;

le renforcement des systémes de suivi au sein des projets (utilisant
leur cadre logique et les données d'enquétes menées sur le terrain)
contribuera 3 1'élaboration de rapports plus complets sur 1':itat
d'avancement des projets, couronnés chaque année par des revues géné-

rales en collaboration avec les homologues s&négalais ;

1'utilisation des fonds de contrepartie engendrés par 1'assistance
hors-projet pour promouvoir des activités spécifiques relatives a

la stratégie de 1'USAID, aussi bien que le programme et la concentra-
tion géographique du programme, encourage 1'USAID 3 effectuer des
évaluations axées sur plusieurs projets.

Dans le cadre d'une approche globale de 1'évaluation, 1'USAID envisage :

- de préparer des évaluations annuelles de 1'assistance hors-projet
dans le cadre des développements macro-économiques et des réformes
entreprises par le Gouvernement du Sénégal,

de préparer, avant 1'€laboration de projets comsécutifs de prestation
de services dans le domaine de 1l'agriculture et de la santé rurale,
des rapports résumant 1'un des points ci-aprés : 1) les conclusions
de 1'&valuation en profondeur de la phase précédente ; ou 2) les ré-
sultats fournis jusque~13 par les opérations de suivi, en utilisant
les indicateurs provisoires de 1l'impact des projets,

de faire 1'évaluation intensive des activités-pilotes qui doivent
étre amplement élargies ou reprises ailleurs selon les résultats de
1'évaluation. On peut noter parmi celles-ci les deux activités sui-
vantes : le projet de Développement du Secteur Privé Rural (quand

il sera financé) et le projet de Crédit Agricole devant étre soute-
ntu dans le cadre de la Subvention au Secteur Agricole.

Le cadre du plan ci-joint (Annexe) est basé€ sur les conditions sus-

mentionnées. L'USAID passera ce cadre en revue chaque année en collabora-

tion avec le Gouvernement di Sénégal en vue de confirmer et/ou de réviser

travail d'évaluation planifié et d'affiner les questions spécifiques devant
8tre examinées dans chaque é&valuation. Ces questions seront incorporées

dans les cadres respectifs de travail. Tres &valuations supplémentaires
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pourraient s'ajouter @ ce cadre fondamental pour répondre 3 des besoins

spécifiques d'information au fur et 2 mesure qu'ils se présentent.
L'Annexe (A) qui suit décrit les grandes lignes du plan d'é&valuation
provisoire. L'Annexe (B) cite comme exemple de plan de suivi, le calen-
drier du Crédit/Prét de réajustement structurel de la BIRD. Enfin,
1'Annexe (C) propose un plan initial de suivi de 1'état des changements

préconisés par le Plan de Redressement du Gouvernement du Sénégal.

Beaucoup de travail détaillé reste 3 faire, em collaboration avec
le Gouvernement du Sénégal, afin d'établir des normes communes d'évalua-
tion, de mettre sur pied des procédures conjointes avec les ARD et les
autres orgnismes, et de spécifier les ressources et la formation requises.
Avec 1'assistance continue de 1'AID/Washington, la Mission compte achever
la réalisation de ces tdches en collaboration avec le Gouvernement dans

les troisiéme et quatriéme trimestres de 1'AF 1982.




CADRE DU PLAN D'EVALUATION
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Production Céréaliére Phase II
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Etudes des Politiques Agricoles
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Magasins de Stockage des Coopéra-
tives Locales
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SANTE 1982 1983 1984 1985 1986 1987 !
Services de Sant& Rurale : ®& (R):S (R):S (R):S O 5 , 3
Santé Familiale . 5. (R). (R) S (R)’S > ; el 5
Dével t Rural de la C : " . : ' . 83
éveloppement Rural de la Casamance - @ : : : : A :
Volet Santé fo—3 c (R): 2 (R): (R), ® : § g xd {
Petits PérimBtres Irrigués de Bakel - : o ;
Volet Santé (0 M v s) ﬁ’ : ® :
GESTION DES RESSOURCES , _ _ i : :
H H H H H . t
Production de Bois de Chauffe : (R) : (R):S B (R): @ > : ¢
Plan Nat. d'Aménagement du Territoire ' : : 2 : ' : E
— : ~ : : :
Energies Renouvelables C® : (R):S o (R): ® (}9 _____ : - _ .
. . . oy . . i
Transformation du Mil : E ‘é : : .
Regénération des Sols (Subvention de : : 23 : : : ‘
Programme Opérationnel) (ORT) D (R)—: (R):S = g(fi)_:8> : : | '
Activités du Programme PL 480 : ' @ g : @ '
Reforestation et Fixation des Dunes : (R) : (R):S ~ o : : : '
Subvention au Secteur des ONG : : Eé ‘
Régénération des Ressources Pédologiques : (R): 8 + (R):S (R):S (R) :Z@ ______ !
: : : m : : : :
DEVELOPPEMENT DES INSTITUTIONS LOCALES : : : & : : :
Formation en Gestion Rurale (ENEA) (R) ° (R)' = (R)’s (®)'s (D’
- >
Développement des Coopé&ratives : : : i : : : !
(Subvention au Secteur des ONG) : (R). (R).S (R). (R) . @7—-- ;
Développement du Secteur Privé en Milieu; S (R) ;S (R); :
Rural : : : : : : |
Activités Subvention au Secteur Agricolct : : : : !
Développement du Secteur Privé en . . . . . .
Milieu Rural . . S (R).S <R). RS ALY : S) ;
- . L] . L] L] 2
Activités du Programme PL-480 : : : : : : : !
Ecoles Techniques Kurales (R) ES (R)f f
Fonds de Développement Rural : (R) °s (R): . . . g

.
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1982  : 1983 : 1984 : 1985 : 1986 : 1987

RESSOURCES : DONNEES ET ANALYSE : :

Etudes sur la Gestion des Exploitations : : : : : :

Agricoles : : : : : : :
Echantillonnage dirigé (Casamance) i f i_ ______ ? : f i
Echantillonnage au hasard (Casamance,: : : : :

(Sine Saloum, Fleuve) : : _— : —_— —_—

Recherches sur les Systémes Agricoles (MéU)

Etudes sur 1'Etat Sanitaire : : : : :

(Dépistage Parasitologique OMVS)

ur .

Etudes Effectuges par l'Université de : : : : :
Princeton : 0

Enquétes aupré@s des Bénéficiaires
menées par 1'ENEA

Recherches sur les Politiques :
Agricoles (M3U) H

® ap se se »

Suivi Macro-Economique (par 1'Econo- :
mist> de 1'USAID) :

es {00 o e
.
-
.
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PRET D'AJUSTEMENT STRUCTUREL ET CREDIT DE DEVELOPPEMENT DU SENEGAL

ANNEXE B

-__________________________-----------I-II.IIlIIIIIIIIlI-IIIlIIIIIII-I.---.---ll--------.------T

: PLAN D'EXECUTION

DU 31 DECEMBRE., 1930

AU 31 MARS, 1981

Objet

Date Limite

d'Exécution

Suivi Effectué par la Banque Mondiale

10.
11.

12,

Recommandations concernant les normes de
qualité et de quantité des engrais

- .

Mise 3 jour de 1'Etude sur le Stockage
des Céréales

Etudes concernant la Commercialisation
et 1la Fixation des Prix des Cultures
Vivridres

Organigramme de la SONAR

Contenu du Contrat—Plan de la SAED et de
la Lettre de Mission de la SODEVA

Programme d'Investissement
Projet d'Assistance Technique

Progrés général réalisé dans le cadre du
Programme 1ié a 1'allocation de la 28&me
Tranche (suivi des revues annuelles) ;
exécution de conditions spécifiques :

a. Programme d'Investissement du 6&me Plan;
b. Taxes de base 3 1'importation de 15 %
et primes 3 1'exportation des produits-.

témoins de 10 7 de la valeur franco bord.

Réorganisation des Agences Régionales de
Développement

Réorganisation Finale de la CPSP

Méthodologie et calendrier de vérification :
des comptes des coopératives :

Etude portant sur les prix relatifs des
des produits agricoles

31

31

31

31

31
31
31

31
31

31

31

Jan.,

Mars,

Mars,

Mars,

Mars,

1980

1980

1980

1980

1980
1980
1981

1981
1981

1981

1981

. Consultation

: Termes de Référence

e s s en

Décision concernant les Termes de Référence
Décision

Soummission pour &tude par la Banque
Consultation Sectorielle

Premiére Supervision.

—16_

Liste définitive des projets

Exécution Effective
Discussions

Discussion des Résultats
Discussions

Soumission de 1'Etude




ANNEXE B

(Suite)

Objet

Date Limite d’Exécution

_Sulvi Effectué par la Banque

13.

14,

I5.

S - —

Détermination des prix au producteur
pour la campagne 1981/82

Formules et Prix nouveaux d'Engrais
pour la campagne 1981/82

Evaluation du Systéme Actuel de Commer-—
cialisation et de Fixation des Prix des
Céréales Traditionnelles (surtout le mil)

-
.

31 Mars, 1981

31 Mars, 1981

31 Mars, 1981

Mondiale

. Consultation

Consultation

* Discussions

s se os




ANNNEXE € REFORME INSTITUT1OMMELLE ET CHANGEMENTS DE POLITIQUE

ECOKOMIQUE DU GOUVERNEMENT DU SENEGAL : PLAN D'EXECUTION (A COMPTER DE 1980)

‘Date ou Date Provisoire’

oy = = :

Objectifs des Politiques : Indicateurs ClEs :d’Ac?evey,nt ou de : EQZEEE_EE
— ——— _Réalisation (les blancs’ Observations

‘signifient qu'aucune

‘date n'est indiquée)

.e

I TFINANCES PUBLIQUES

.
.

L T R 1]

1. Réduction du taux d'accroissementdes;. Maintenu au dessous 1980 - 1983 .
dépenses actuelles du Guuvernement . des recettes actuelles, .
du Sénégal . )
2. REduction des dépenses de persomnnel * . Réduction progressive ° 1980 -~ 1983
du Gouvernement du Sénégal : du taux de 57 7 du : :
*  budget de 1980/81 : :
3. Réduction des dépenses d'approvi- ; . Demeurent constantes ; 1980 - 1983 X
sionnement . en termes réels . .
4. Liquidation des arri&ré&s du Gouver— * . Un montant de 12 mil- * Juin 1981 ! Ressources fournies par la
nement du SEnégal au Sacteur Privé. liardsde f.cfa liquidé: ! France, le STABEX et le FMIL

as 4 4

. Accroissement de 15 7 ; A partir de 1985
a 25 7 des investisse-,
ments publics prévu

pour 1980/81

. Versements réguliers
des recettes dans un
compte séparé a la
Banque Centrale

5. Augmentation de 1'épargne du secteur
public

.
® er 00 o

6. Etablissement de la Taxe 3 la Valeur Chaque année

Ajoutée (TVA) dans le budget

s 3% % ¥ as b

2 2t 4s s se as e

. A ce jour,seule la SAED a

" obtenu le statut de Société
. Nationale ; celui de la
SODEVA est 3 1'étude.

7. Retrait progressif du Gouvernement . Etablissement de
et réduction du réle des Institu- . contrats—plans et de
tions Publiques dans 1'Economie . lettres de mission
pour les institutions
publiques et les so-
ciétés d'économie
mixte.

e ae .
e 0 A e et an 44 e
ee 90 sa s 4y 8

se S% a0

i
O
Lo

1




ANNEXE C (Suite)

Date ou Date Provisoire:
:d"Achévement ou de :
Objectifs des Politiques : Indicateurs Clés :Réalisation (168 blancs:
o .51gn1f1ent "qu'aucune :

:date n'est indiquée) :

Moyens ou
Obgervations

IT MONNAIE ET CREDIT

1. Mesure constante de restriction * . Autorisation préalable’ A partir du ler Oct.,
des crédits : demandée pour sollici-* 1981
ter des crédits d'un °
montant &gal ou supé-— °
rieur 4 70 millions )
f.cfa (réduits 4 partir

du plafond actuel de
100 millions f.cfa)

2. Réduction du taux de la masse moné- . Taux ré&duit en dessous:
taire par rapport au PNB du niveau de 1979

ITT BALANCE DES PATIEMENTS
ET DETTE EXTERIEURE

e se S8 p4 8

Y]

A. Commerce

Le déficit actuel de . : En supposant des condi-

1. Résorption du déficit actuel de la

balance des comptes tions climatiques normales
et 1'absence de chocs
extérieurs (par exemple
1'augmentation des prix
du pétrole).

la balance des comptes
est ramené 3 6 - 7 7
du PNB

2e %% 5o % se as

Réduction du taux de croissance de Taux de croissarnce

la demande d'importations : des importations au-
' dessous de celui du
PNB aux prix actuels

e ar 8% me ss er e

. D'ieci 1985

LT IYY
e 08

Subvention des expor-
tationsde 10 7 de la
valeur franco bord

Stimulation des exportations de
textiles, de chaussures, d'engrais,
de matériel agricole, et de poisson
en conserve

. A compter de Sept.,
1980

Recettes provenant du
relévement des droits

de douanes : 1 3 Z mil~—
liards f.cfa pour 1980/81

®e Se ep oo ae
X}




ANNEXE C (Suite)

Objectifs des Politiques

Indicateurs Clés

:Date ou Date Provisoire:

:d"Achdvement ou de
:Réalisation (les blancs
:signifient qu'aucune
:date n'est indiquée)

.
.

Moyens ou
Observations

A. Commerce (Suite)

4. Etendre les subventions des exporta-—
tions 3 toutes les exportations 3
1'exception des phosphates et de

1'arachide

B. Dette Exté&rieure

1. Limiter le service annuel de la dette
publique extérieure aussi bien directe

que garantie par 1'Etat

2. Limiter l'utilisation des emprumts
aux projets directement productifs

3. Restriction des emprunts commerciaux
par les secteurs publics et para-

publics

IV PRIX ET SALATRES

1. Lib&ralisation de tous les prix des

biens et services

4% ae 40 0 fas s

e

-
.
.
.
.
.
o
.
.
.
-
.
.
-
-
.
.
«
-
.
-
.
.
.
.
-
.
.
-
.
.
.
.
.
-
-
-
-
.
.
.
-
.
.
.
.
-
.
.
-
.
-
-
.
.
.
.
.
.
-

(Niveau de subvention
non spécifig)

-~

Limité 3 15 7 des re-
cettes provenant des
exportations de biens
et de services

Montant des emprunts
effectivement produc-
tifs par opposition
aux projets non pro-
ductifs.

Le service connexe de
la dette financé 3
partir des propres
ressources d'auto-—
financement de 1'en-
tité.

. Fin Juin 1983

ee €6 30 kv Mo g4 s

e

. Chaque année

. A la fin de 1980

B8 ee Me 34 B 48 PR e3 g5 b €% 28 g4 e #f L4 #8 9y WP T R gy es ww 4P as

44 86 as B® a4 66 e S ea se e o8 ae IV s ea T wa P 99 se B9 es %4 s W2 se =% sy e s se 0% Sv sl er e o

En attendant des résul-
tats favorables de la
premiére série de sub-
ventions

En supposant une cam—
pagne normale.

66 -

A 1l'exception du riz,
du pain, du sucre et
de 1'huile d'arachide,
les prix au producteur
pour certaimes cultures
et certains engrais.




ANNEXE C (Suite)

:Date ou Date Prov1solre
: :d"Achiévement ou de
Objectifs des Politiques : Egg1cateurshg£9§ Reallsatlon (les blancs: Observarions
: .31gn1f1ent qu'aucune : ——
:date n 'est indiquée)

-

IV PRIX ET SALAIRES (suite)

-
.

2. Les prix au producteur pour le f. Prix fix&s au plus hauti * Niveaux des prix compatible
coton et 1l'arachide fixés chaque ' niveau possible : les . avec le prix a 1'exporta-
année ° prix au producteur sont’ tion prévu et le coflit de

en rapport avec les la collecte et du stockage

prix mondiaux

-
.

Réglementation des salaires :. Redressement des sa- : . A compter de la fin :
laires une fois par an : du mois de Jan. 1981:
seulement ; redresse- :
ment bas& sur 60 7 de :
l'accroissement de 1'in®
dice des prix & la con-:
somation depuis le :
dernier redressement

+ le taux ré&l de crois+
sance du PNB au cours :
de la mime période. :

LYY

.

.
.
.
.
-
-
.
.
-
-

V POLITIQUE D'INVESTISSEMENT : : :

Juste au-dessous de . Au cours des 5 années Peut dépasser le plafond
17 % du PNB (pour les : gue couvre le 6& Plar de 10 Z.

prix de 1980) ; 10 Z du: :

PNB uniquement pour

1'investissement public:

1. Malntenir un investissement fixe
dans le cadre d'un budget global
de 430 milliards de f.cfa

LY T Y Y BN

Prés de 55 % de toutes . . Au cours des 2 pre— .
les dépenses d'inves- miéres années dulPlan,

tissement

Accroissement de 1'Epargne De 153 25 % i . D'ici la fin de 1la
Publique ves tissement i période que couvre
le Plan.

Priorité aux imnvestissements
productifs




ANNEXE o (Suite)
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Objectifs des Politiques

Indicateurs Clés

:Date ou ﬁ

:Réalisation (les blancs
:signifient qu'aucune
:date n'est indiquée)

Défiuir un ensemble de critdres de
choix de projets productifs pour
investissement

VI ACTIONS DANS LE SECTEUR AGRICOLE

1.

Accroitre la production alimentaire
locale pour satisfaire de plus en
plus les besoins alimentaires de
base du Sénégal : auto-suffisance
alimentaire.

Diversification de la production
agricole.

Accroissement de la valeur des
exportations de produits agricoles

grice a une transformation plus
poussée,

we RO e s $8 S8 ee e T s ®e ¢ e Be P 69 AT oy se 4% % se B3 es Y s €% o4 %% as s s as a3 O s¢ eulna s ws w2 ws

. Tous les projets coi~
tant plus de 100 mil~
lions f.cfa

. Pourcentage décrois-
sant des importations
de produits alimen-
taires par rapport 4
la consommation glo-
bale ; pourcentage
croissant de la pro-
duction alimentaire
par rapport & la con-
sommation globale.

. Promotion d'autres
cultures.

. Taux croissant de la

valeur des exporta-

tions de produits agri:

coles transform€s par
rapport & la valeur
des produits d'expor-
tation transformés et
non transformés.

[ *0 ®¥ o5 e se s S se #9044 es cx S5 6s e es TP 40 4F 44 K3 ke Be w8 28 4o s e s es

s 50 a4 e s B8

. Dans le temps

. Dans le temps

. Dans le temps

2% @ pe @5 OF s 08 PO sa se 89 26 4y 95 S oy OF e P g0 S5 ws 66 KA B% af S8 4y 2% be S8 SF 4P se 6F 42 0y 88 s WP

TR S x Mo ek ¢ Mt e e e e e A M 1t o A Pt e . e e

ate Provisoire:
d'Achévement ou de

Moyens ou

Observations

Les projets qui maximise-
ront les bénéficles des-
tinés 3 8tre utilisés ern
faveur de la balance des
paiements et utilisant

au maximum les préts i
des conditions de faveur.
Utilisation du taux de
rentabilité interne confor-
mément aux réglements
courants.

...LG-.




ANNEXE C (Suite)

:Date ou Date Provisoire:

:d'Ach&vement ou de
Indicateurs Clés :Eﬁziisgtion (les blancs
:signifient qu'aucune
:date r'est indiquée)

Moyens ou

Objectifs des Politiques Observations

. Nombre croissant de :
coopératives et d'autres:
organisations villa- :
geoises réellement &ta-:
blies et fonctionnant
comme il se doit.

Responsabilisation des organisations
locales dans la gestion de leurs pro-
pres affaires.

. Dans le temps

Accroissement des reve-—
nus agricoles (en terme
rééls).

Accroissement des revenus des famille
paysannes et am@lioration de la qua-
1ité de la vie des populations rurale

. Dans le temps

Les prix au producteur
des produits d'exporta-
tion sont bas&s dans
une large mesure sur
les prix mondiaux ; les
prix des céréales con-
cordent avec ceux des
produits d'exportation:
entre le prix des pro-
duits d'exportation et
le prix des produits
vivriers.

Politique de "prix avantageux" dans
le domaine de 1'agriculture.

. Campagne de commer~
cialisation de
1980/81 et 1981/82

Evaluation exhaustive de la fagon . 31 Mars, 1981
dont fonctionne le syst&me actuel

de commercialisation du mil.

La Discussion prélimi-
naire de cette question
est entamée.

1,5 milliard de f.cfa
(valeur en 1980) des-~
tingés au stockage de

produits alimentaires.

Stabilisation des approvisionnements
alimentaires saisonniers:

.
-
-
.
.
.
-
.
-
.
.
.
.
-
.
.
.
v
-
-
.
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-
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.
.
.
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.
-
-
.
.
-
.
-
-
-
-
-
-
-
.
.
.
-
.
-
.
.
-
-
.
-
.
-
.
.
.
-
.
-
.
.
-
.
-
.
-
.
-
-
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ANNEXE C (suite)

S e i e 0 gt T Ot €3 o et

:Date ou Date Provisoire
:d'Achevement ou de
Objectifs des Politiques Indicateurs clés :Réaliéatioq (les blancs
7 :signifient qu'aucune
:date n'est indiquée)

e

Mozens ou

Observations

L Y Y]

.y

Réduction du colit des .. Accroissement des quantités
interventions des agences actuelles gérées par le secteur
fournissant les facteurs privé, notamment par les coopé-
de production et assurant ratives et les sections

la commercialisation des villageoises.

produits agricoles.

Dans le temps

#9 sa ee ov ve s e
es S8 s 4% es e

Réorganisation des agences
de développement rural du
Gouvernement du Sénégal.

"
e o

LT Y

a. La commercialisation de Organisation de 60 centres
l'arachide sera sous la d'achat par les huileries.
responsibilité des coopé-

ratives qui livreront di-

rectement leurs produits

aux huileries.

-
.
2
.
-
.
-
.
.
.

e 2e s es

b. Plus d'autonomie aux

ARD en ce qui concerne le Les contrats—plans et les
recrutement de personnel ordres de mission sont réelle-
et la gestion aprés appro- ment &tablis pour toutes les
bation des ordres de ARD.

mission et des contrats-

plans.

s se e
a6 ue s a»

e s0 we ae

*e e e ve

c. Le Gouvernement du Séné-
gal mettra en place des
mécanismes destinds i asso-
cier les ARD & 1'établis—
sement des commandes et 3
la distribution des fac—
teurs de production.

e» s ws 2v ve o0

4e oo s ae ee




ANNEXE C (suite)

Objectifs des Politiques

Indicateurs Clés

:Date ou Date Provisoire:
:d'AchBvement ou de
:Réalisation (les blancs
:signifient qu'aucune
tdate n'est indiquée)

Moyens ou
Observations

Le Gouvernement du Sénégal &ten-
dra les vérifications des
comptes des membres des coopéra-
tives sur l'ensemble du pays.

Plafond portant sur les crédits
agricoles.

La BNDS, la SONAR et les ARD
établiront des méthodes précises
d'enregistrement des préts et
des rempoursements au niveau des
sections villageoises; la BNDS
établira des procédures régu-—
liéres de vérification 3 la fin
de chaque campagne.

Encouragement de 1'Entreprise
privée dans la commercialisation.

Création et développement de
sections villag=oises au sein
des coopératives en vue de four-
nir une base plus judicieuse
pour les crédits, la participa-
tion & la commercialisation et
d'autres activités.

®4 %6 8¢ ss e ee ®s BE we ew €6 e 4P em PR BA Be 44 O% 25 ey ¢ As WA s ep We e am 4 ¢e % es & ss »

. Le Gouvernement du Sénégal pré&sente un
gtat révisé et approuvé des dettes des
coopératives et des paysans.

Les dettes ne peuvent pas dépasser
25% de la valeur de la production.

Participation accrue des commergants
privés dans la commercialisation du riz
sous l'autorité de la CPSP; taux crois-
sant de la valeur commercialisé@e par
les commercgants privés par rapport a
la valeur commercialisée par la CPSP.

Accroissement des ristournes ou des
paiements pour services rendus par les
coopératives.,

D'ici la fin de
1982

ee o2 33 ae av {ee e ee ay

S 28 8 4% %8 49 ws e ss  en

Dans le temps

Dans le temps

#9 P G4 Be we 8% B% 86 s S 68 A% PE 24 Gs 66 e s P O L sE s S0 es wa O3 AR da #s 0 sé en

89 84 Es 58 8% 48 wh S8 ea e EF s & se ¥ s s e

Pour une campa-
gne normale.




ANNEXE C (suite)

:Date ou Date Provisoire:
A :d'Ach&vement ou de
Indicateurs Clés :Réalisation (les blancs
:signifient qu'aucune
:date n'est indiquée)

s

Moyens ou
Observations

Objectifs des Politiques

s es e

16. Mise en place d'un programme
d'alphabétisation fonctionnelle
destiné aux repré&sentants des
coopératives.

Accroissement du pourcentage d'alphabé-
tisation des représentants des ccopéra-
tives.

we ae oo ealee
.

17. Réorganisation de la Recherche
Agricole. Accent mis sur 1'&tu-
de des contraintes pesant sur
les petits producteurs par 1l'in-
termédiaire d'un programme de
recherche interdisciplinaire.

. Recherches entreprises dans chaque ré-
gion; le Fleuve pour l'irrigation, la
polyculture et la zone de pdturage
pour 1l'é@levage; le Bassin Arachidier
pour la culture sous pluie intensive
et 1'association des cultures avec
1'élevage; la Casamance pour 1l'é&levage
intensif du bétail et le systéme d'ex-
ploitation basé sur le paddy.

101!

@8 ee 04 84 60 4o S8 wa B8 sp Se A4 a8 FE B 4e #3 w6 6 ¥ o8 00 ss P e s I s as ss ssfae wy W0 e

Mo 88 e 8 %a %8 Be w9 BE 46 ge B8 Se SR SE e P w5 % 86 SA ee b8 ap A¥ s se ve Ee s

@3 se S8 Sa 48 48 e4 Be SE ST ea Se w2 WE 4C SR 04 wa €% ¢8O 4y ®s e e 2e o4




LISTE DES SIGLES

ACDA Action concertée pour le Développement de 1'Afrique

ACDI Agence Canadienne pour le Développement International

ARD Agences Régionales de Développement

ASBEF Association Sénégalaise pour le Bien~Etre Familial

BAD Banque Africaine de Développement

BADEA Banque Arabe pour le Développement Econmomique de 1'Afrique

BET Banque Européenne d'Investissements

BIRD , Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement
BNDS Banque Nationale de Développement du Sénégal

BIT Bureau International du Travail

CANAS Cellule d'Analyse Nutritionnelle et Alimentaire du Sénégal

CCCE Caisse Centrale de Coopération Economique

CEAO Communaut& Economique de 1'Afrique de 1'Ouest

CEE Communauté Economique Européenne

CER Centre d'Expansion Rurale

CILSS Comité Permanent Inter—-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel
CONAPOP Commission Nationale sur la Population

EMP Enseignement Moyen Pratique

ENCR Ecole Nationale des Cadres Ruraux

ENEA Ecole Nationale d'Economie Appliquée

ESGE Ecole Supérieure de Gestion des Entreprises

Fao Organisation des Nations Unies pour 1'Alimentation et 1'Agriculture

Fonds d'Aide et de Coopération
Fonds Africain de Développement
Fonds Européen de Développement
Fonds Monétaire International
Fonds des Nations Unies pour la Population
Association Internationale de Développement
Tustitut National de Développement Rural
INEADE Institut National d'Etude et d'Action pour le Développement de 1'Education

ISRA Institut Sénégalais de Recherches Agricoles




ITA
KFW
NAS
OEF
OMVG
oMVS
OMS
ONCAD
ONG
OPZP
ORT
PIDAC
PL 480

PMI
PNUD
RAPID

SAED
SDP
SERST
SISCOMA
STABEX

SODAGRI
SODEFITEX
SODEVA
SOFISEDIT

SOMIVAC
SONAFOR
SODESP
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Institut de Technologie Alimentaire

Kreditanstaff fur Wiederaufban (Agence Allemande de Développement)
Académie Nationale des Sciences ‘
Fonds pour 1'Education Outre-~Mer

Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Gambie

Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve Sénégal
Organisation Mondiale pour la Santé

Office National de Coopération et d'Assistance au Développement
Organisation Non~Gouvernementale

Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole

Organisation pour la Réhabilitation pour la Formation

Projet Intégré de Développement Agricole de la Casamance

(Loi autorisant le programme d'aide alimentaire des Etats~Unis &
1'Etranger)

Centres de Protection Maternelle et Infantile
Programme des Nations Unies pour le Développement

Ressources pour la Prise de Conscience de 1'Impact de la Population
sur le Développement

Société d'Aménagement et d'Exploitation des Terrius du Delta
Programme de Développement du Sahel

Secrétariat d'Etat 3 la Recherche Scientifique et Technique

Société Industrielle de Construction Mécanique et Matériel Agricole

(Accord en vue de la Stabilisation des revenus de 1'exportation)
(Convention II de Lomé&, avec la CEE)

Société de Développement Agricole et Industriel du Sénégal
Société pour le Développement des Fibres Textiles
Société de Développement et de Vulgarisation Agricole

Société Financidre Sénégalaise pour le Développement de 1'Industrie
et du Tourisme

Société pour la Mise en Valeur de la Casamance

Soci&té Nationale de Forage

Société de Développement de 1'Elevage dans la zone Sylvo-Pastorale




SONAGA - Société Nationale de Garantie et d'Assurances au Commerce

SONEPI ~ Société Nationale d'Etudes et de Promotion Industrielle

UNESCO Organisation des Nations Unies pour 1'Education, la Sciznce
et la Culture

oA Union Monétaire Ouest-~Africaine
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NMuméros sur la Carte correspondant aux titres des Projets

Développement Régional de la Casamance

Petits Périmétres Irrigués de Bakel

Production Céréali&re, Phase II

Développement des Parcours et de 1'Elevage au Sé&négal
Développement de 1'Elevage SODESP

Pisciculture en Basses Terres

Recherche et Planification des Systémes Agricoles
Plan National d'Aménagement du Territoire

Transformation du Mil

. Stockage des Céréales
. Protection Régionale des Végétaux

. Production de Bois de Chauffe

Reboisement/AFRICARE

. Reboisement villageois/AFRICARE/CORPS DE LA PAIX

. Energies Renouvelables AIP (Programme d'Impact Accéléré)

Santé Rurale

. Santé Familiale

. Formation SAED

. Promotion/Emploi des Jeunes YMCA & ORT

. Développement des Ressources Humaines dans le Sahel
. Participation des Femmes dans le Développement
. Péche en Casamance

. Alimentation et Nutrition

. Programme d'Alimentation pour le Travail

. Développement Rural Intégré

. Groupements villageois CARITAS

. Evaluation des Ressources Halieutiques

. Gestion de la Recherche Scientifique et Technique




. Titre TI
CMtree LI

. Données et Développement Institutionnel

a. Répartition des Coiits et Charges OMVS

b. Etude des Eaux Souterraines
. Recherche Agricole, Phase II OMVS
. Développement Intégré OMVS




